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La seance est ouverte a 10 h 20. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Le role du Conseil de securite dans la prevention 
des conflits armes 

Le President (parle en anglais) : J’informe les 
membres du Conseil que j’ai re 9 U des representants de 
I’Autriche, du Bresil, de la Colombie, de I’lndonesie, 
du Japon, de la Norvege, du Pakistan, de la Republique 
de Coree, du Senegal, de I’Ouganda et de la Republi- 
que-Unie de Tanzanie, des lettres dans lesquelles ils 
demandent a etre invites a participer au debat sur la 
question inscrite a I’ordre du jour du Conseil. Suivant 
la pratique etablie, je propose, avec Passentiment du 
Conseil, d’inviter ces representants a participer au de¬ 
bat, sans droit de vote, conformement aux dispositions 
pertinentes de la Charte et a Particle 37 du Reglement 
interieur provisoire du Conseil. 

En Pabsence d’objection, il en est ainsi decide. 

Sur Vinvitation du President, M. Pfanzelter (Au- 
triche), M. Fonseca (Bresil), M. Valdivieso (Co¬ 
lombie), M. Oratmangun (Indonesie), M. Akasaka 
(Japon), M. Kolby (Norvege), M. Ahmad (Pakis¬ 
tan), M. Sun Joun-Yung (Republique de Coree), 
M. Ka (Senegal), M. Semakula-Kiwanuka (Ou- 
ganda) et M. Mwakawago (Republique-Unie de 
Tanzanie) prennent place a la table du Conseil. 

Le President (parle en anglais): Le Conseil de 
securite va maintenant aborder Pexamen de la question 
inscrite a son ordre du jour. Le Conseil de securite se 
reunit conformement a P accord auquel il est parvenu 
lors de ses consultations prealables. 

Je donne la parole au Secretaire general. 

Le Secretaire general (parle en anglais) : Nous 
devons tous vous etre reconnaissants. Monsieur le Pre¬ 
sident, de meme qu’a la remarquable Representante 
permanente de votre pays, d’avoir convoque ce 
deuxieme debat public du Conseil de securite sur la 
prevention des conflits. 

L’interet porte a cette question s’accroit, ce qui 
est tout a fait justifie. Au cours de la derniere decennie 
seulement, 5 millions de personnes ont perdu la vie 
durant des guerres, surtout internes, et d’innombrables 
autres - des civils pour la plupart - ont subi de grandes 


souffrances. Nous nous effor 9 ons de soulager les souf- 
frances et de regler les conflits, mais tout le monde 
s’entend pour dire qu’il serait beaucoup mieux de les 
prevenir. 

Nous pouvons faire mieux. En fait, la Charte 
exige que nous fassions mieux. Dans le premier para- 
graphe de PArticle 1 de la Charte, les membres fonda- 
teurs en ont fait Pun des huts premiers de 
P Organisation : 

«prendre des mesures collectives efficaces en 
vue de prevenir et d’ecarter les menaces a la paix 
et de reprimer tout acte d’agression ou autre rup¬ 
ture de la paix ». 

Il est temps que nous accordions, dans tout ce que nous 
faisons, la priorite a la prevention, comme ces nobles 
paroles nous y invitent. 

Mais comment faire? Aujourd’hui, tout le monde 
s’accorde sur le fait que les strategies preventives doi- 
vent s’attaquer aux causes profondes des conflits et pas 
uniquement a leurs symptomes violents. Il est egale- 
ment largement accepte que, puisque les conflits ne 
sont jamais similaires, aucune strategic de prevention 
ne pent etre efficace partout. Il n’y a pas de panacee. 

La prevention est multidimensionnelle. Il ne 
s’agit pas uniquement de mettre en place des mecanis- 
mes tels que Palerte avancee, la diplomatic, le desar- 
mement, le deploiement preventif ou Pimposition de 
sanctions, meme si ceux-ci peuvent etre necessaires a 
un moment ou a un autre. Pour etre efficace, la preven¬ 
tion doit s’attaquer aux failles structurelles qui predis- 
posent une societe aux conflits. 

D’apres une etude recente de PUniversite des 
Nations Unies, Pinegalite entre les riches et les pauvres 
n’est pas, a elle seule, suffisante pour entrainer des 
conflits violents. Ce qui, toutefois, est extremement 
explosif, c’est ce que les auteurs de Petude appellent 
Pinegalite « horizontale », c’est-a-dire lorsque le pou- 
voir et les ressources ne sont pas repartis de fagon 
equitable entre des groupes qui sont egalement diffe- 
rents a d’autres egards, par exemple par la race, la reli¬ 
gion ou la langue. Les conflits dits ethniques eclatent 
entre des groupes qui se distinguent par un de ces 
traits, lorsque Pun de ces groupes estime subir une dis¬ 
crimination, ou encore lorsqu’un autre beneficie de 
privileges qu’il a peur de perdre. 

Nous nous rendons done compte, de plus en plus, 
que la democratic, les droits de Phomme, la bonne 
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gouvernance, la justice et la primaute du droit ne sont 
pas des recompenses que Ton peut obtenir au terme du 
processus de developpement, mais plutot des elements 
indispensables au developpement lui-meme. Bien que 
nous ne considerions pas que la pauvrete est a elle 
seule une cause suffisante de conflit, nous estimons que 
ce n’est pas par hasard que la majorite des guerres sont 
des guerres entre pauvres. Le desespoir social constitue 
un terrain fertile pour les conflits, surtout lorsque la 
democratie et les droits de Thomme sont bafoues. 

Comme je I’ai deja dit, un developpement eco- 
nomique sain et equilibre constitue le meilleur moyen 
de prevenir, a long terme, les conflits. La paix et le 
developpement etant ses deux grandes missions, 
rOrganisation des Nations Unies a un role particulier a 
jouer. 

Depuis que j’occupe mes functions actuelles, j’ai 
tente par differents moyens d’adapter I’Organisation 
pour qu’elle puisse jouer ce role. 

Le Departement des affaires politiques, que j’ai 
designe, au sein du systeme des Nations Unies, comme 
I’organe central charge de la prevention des conflits, a 
mis en place une equipe de prevention qui se reunit 
regulierement pour determiner dans quelles situations 
une action preventive des Nations Unies pourrait etre 
utile. D’autres departements et organismes des Nations 
Unies ont pris des mesures similaires pour renforcer 
leur capacite preventive. 

J’ai cree un cadre de coordination afin de resser- 
rer les liens entre les departements et les organismes. 
Nous travaillons plus etroitement avec les organisa¬ 
tions regionales. Plus de 400 membres du personnel de 
I’ensemble du systeme ont suivi un nouveau cours de 
formation sur la prevention et I’alerte avancee, qui a 
ete organise par I’Ecole des cadres des Nations Unies a 
Turin. 

J’ai I’intention de continuer a renforcer la capa¬ 
cite de collecte et d’analyse de renseignements du Se¬ 
cretariat, et je me rejouis a la perspective d’avoir un 
dialogue regulier avec les membres du Conseil sur les 
meilleurs moyens de mener a bien cette tache. 

Bien entendu, toutes nos activites en matiere de 
consolidation de la paix apres les conflits sont en fait 
des activites de prevention puisqu’elles sont con 9 ues 
pour eviter que des conflits ne ressurgissent dans des 
pays ou ils ont ete apaises. II s’agit peut-etre de la 
forme la plus difficile de prevention, car les conflits 


laissent toujours derriere eux des mefaits impunis, des 
revendications insatisfaites et des ambitions de 9 ues. 

Toutefois, je suis heureux de constater que le Se¬ 
cretariat n’est pas le seul a prendre la prevention beau- 
coup plus au serieux. Le Conseil joue lui aussi son 
role. Sa decision d’interdire toutes les importations 
directes ou indirectes de diamants sans licence en pro¬ 
venance de la Sierra Leone en constitue un exemple 
recent et percutant, apres une interdiction similaire im- 
posee aux diamants provenant de la region controlee 
par rUNITA en Angola et I’enquete sans precedent 
menee par I’Ambassadeur Fowler. Le Conseil m’a par 
ailleurs demande de constituer un groupe d’experts sur 
I’exploitation illegale des ressources naturelles et au- 
tres richesses en Republique democratique du Congo. 
Je suis en train de m’acquitter de cette tache, et 
j’espere que ce groupe permettra bientot au Conseil de 
prendre des mesures visant a limiter cette exploitation, 
comme il I’a fait dans le cas de I’Angola et de la Sierra 
Leone. 

J’espere egalement que les interdictions concer- 
nant les diamants seront dorenavant appliquees avec 
plus de rigueur et que les marchands y reagiront en 
mettant de I’ordre dans leurs activites. L’appat du gain 
est peut-etre Tune des motivations de certains conflits 
armes actuels, mais nous ne sommes pas denues de 
moyens pour y faire face. 

Dans la declaration que j’ai faite lors du dernier 
debat public portant sur la prevention, j’ai suggere un 
certain nombre de mesures que le Conseil pourrait 
prendre. II s’agissait, notamment, de faire davantage de 
missions d’enquete; d’encourager les Etats a porter les 
menaces de conflits a 1’attention du Conseil; et de creer 
un groupe de travail officieux ou un organe subsidiaire 
charge de se pencher sur I’alerte avancee et la preven¬ 
tion. 

Je voudrais maintenant faire quelques suggestions 
supplementaires. Je crois, a la lumiere de I’experience 
recente, que certaines dispositions de la Charte relati¬ 
ves a la prevention n’ont pas ete suffisamment utili- 
sees. En effet, le Conseil pourrait tenir des reunions 
periodiques, au niveau des ministres des affaires etran- 
geres, comme le prevoit I’Article 28, afin de discuter 
de questions thematiques ou de prevention concrete. 

Je pourrais egalement travailler plus etroitement 
avec les autres organes principaux de I’ONU. Par 
exemple, les questions qui ont trait a la prevention 
pourraient etre inscrites a I’ordre du jour de la reunion 
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mensuelle des Presidents du Conseil de securite et de 
I’Assemblee generale. Le Conseil pourrait obtenir des 
informations tres utiles et d’autres formes d’assistance 
du Conseil economique et social, comme le prevoit 
I’Article 65. En outre, en vertu de I’Article 96, le 
Conseil pent demander un avis consultatif sur toute 
question juridique a la Cour Internationale de Justice. 
Ne pourrait-on pas mieux utiliser la capacite qu’a la 
Cour d’eviter I’affrontement sur les champs de bataille 
par un arbitrage pacifique? 

Dans le meme esprit, le Conseil pourrait exami¬ 
ner les moyens de collaborer plus etroitement avec des 
acteurs non etatiques qui ont des competences en ma- 
tiere de prevention ou qui peuvent influer sur une si¬ 
tuation. On ne pent pas faire de la prevention avec les 
Etats uniquement. La societe civile, y compris les en- 
treprises, a un role capital a jouer pour desamorcer ou 
eviter des conflits, comme nous I’avons vu, pour ne 
citer qu’un seul exemple, en Afrique du Sud au cours 
des annees 80. 

Je pense que le moment est venu de passer en 
revue toutes ces propositions ainsi que celles qui ont 
ete presentees par les membres du Conseil au cours de 
ce debat et des debats precedents. Mettons-nous 
d’accord sur les idees les plus concretes et, ensuite, 
prenons des mesures. 

Nous ne manquons pas d’idees pour eviter les 
types de souffrances, de meurtres et de destructions 
aveugles qui ont devaste le XXe siecle. Mais il existe 
toujours une absence inquietante de volonte politique 
parmi les gouvernements qui detiennent la plupart des 
leviers de commande en matiere de prevention, que ce 
soit pour prendre des initiatives lorsque c’est neces- 
saire ou pour engager les ressources voulues. 

Je remercie les gouvernements qui ont apporte 
une contribution genereuse au Eonds d’affectation spe- 
ciale pour 1’action preventive. Malheureusement, ils ne 
sont que sept - pour une somme totale de 7,4 millions 
de dollars en trois ans. 

Et oui, la prevention coute cher. Mais 
I’intervention, les secours et la reconstruction de so- 
cietes brisees et de vies perdues content bien plus cher 
encore. II faut aller au-dela des declarations d’intention 
et prendre de veritables initiatives au niveau politique. 
Les dirigeants doivent reconnaitre la necessite de 
I’action preventive, parfois meme avant que des signes 
de crise n’apparaissent. Ils doivent egalement faire ac¬ 
cepter au public les politiques de prevention, meme si 


elles ont un cout immediat alors que leurs avantages se 
feront attendre pendant des mois ou des annees et 
n’apparaitront pas toujours de maniere tangible. Com¬ 
ment peut-on quantifier ou meme reconnaitre un conflit 
qui n’a pas lieu? 

Les dirigeants devront egalement comprendre - et 
je pense qu’ils le font de plus en plus - que la commu- 
naute Internationale pent jouer un role constructif dans 
les situations de conflit interne et que cela peut renfor- 
cer la souverainete plutot que de I’affaiblir. Et les Etats 
devront accorder aux institutions capables d’action 
preventive, de I’ONU jusqu’aux conseils des commu- 
nautes locales, I’appui dont elles ont tant besoin. 

Nous devons faire de la prevention des conflits la 
pierre angulaire de la securite collective au XXIe sie¬ 
cle. Ce n’est pas avec de grands gestes ou une reflexion 
a court terme que nous y parviendrons, mais en modi- 
fiant des comportements profondement enracines. J’ai 
confiance que nous aurons un debat tres fructueux sur 
cette question particulierement urgente a I’egard de 
laquelle le Conseil a un role fondamental a jouer. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
Secretaire general Kofi Annan de sa declaration limi- 
naire pour ce debat particulierement important consa- 
cre a la prevention des conflits armes. Sa presence ici 
parmi nous aujourd’hui temoigne de I’importance que 
cette question revet pour la communaute Internationale, 
qui s’emploie a promouvoir une culture de la preven¬ 
tion. Je le remercie encore de I’expose qu’il vient de 
faire et des recommandations qu’il a adressees au 
Conseil. 

Je voudrais saluer la presence a la table du 
Conseil du Ministre des affaires etrangeres de la Nami- 
bie, qui est egalement President de I’Assemblee gene- 
rale, M. Theo-Ben Gurirab. Au nom du Conseil, je lui 
souhaite la bienvenue parmi nous. 

M. Cunningham (Etats-Unis) (parle en an¬ 
glais) : Je vous remercie. Monsieur le President, 
d’avoir convoque cette seance publique pour examiner 
une question aussi importante et d’une actualite aussi 
brulante. Je remercie egalement le Secretaire general 
des efforts soutenus qu’il deploie - comme il I’a mon- 
tre aujourd’hui - pour renforcer le role de I’ONU dans 
le domaine de la prevention des conflits armes et de 
leurs lourdes consequences pour la communaute Inter¬ 
nationale. Les Etats-Unis se felicitent de la decision 
prise par le Conseil de securite de faire de la preven¬ 
tion des conflits une priorite et considerent qu’il releve 
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de notre responsabilite, en tant qu’Etats Membres et en 
tant que membres du Conseil, de s’attaquer aux causes 
profondes des conflits dans I’espoir de les prevenir. 

Huit mois se sont ecoules depuis que nous avons 
tenu notre dernier debat de fond sur les strategies de 
prevention des conflits. Depuis lors, nous sommes at- 
terres par 1’eruption quasi quotidienne de crises nou- 
velles. Les derniers evenements qui sont survenus en 
Sierra Leone, en Republique democratique du Congo et 
entre I’Ethiopie et I’Erythree evoquent d’autres evene¬ 
ments tragiques qui ont eu lieu dans les Balkans et au 
Timor oriental. Tons cela nous rappelle que la paix est 
fragile et que nous avons I’obligation commune 
d’utiliser toutes les ressources dont nous disposons 
pour prevenir et pour desamorcer des conflits. Autre 
triste souvenir, cette annee marque le cinquieme anni- 
versaire des evenements de Srebrenica. L’ONU et en 
particulier, nous-memes, membres du Conseil de secu- 
rite, devons tirer les le 9 ons de ces terribles evenements 
et prendre les mesures necessaires pour veiller a ce que 
les generations futures n’en patissent pas. 

Comme nous ne le savons que trop bien, les ope¬ 
rations de maintien de la paix sont aujourd’hui de plus 
en plus complexes non seulement en raison de leur am- 
pleur, mais egalement pour ce qui est de leurs compe¬ 
tences et de leur mission. Les ressources necessaires 
pour assurer le succes des missions et le cout de ces 
missions ont augmente en consequence. Ce fait a lui 
seul justifie 1’adoption urgente de mesures efficaces 
pour desamorcer les conflits armes. Mais I’experience 
montre egalement qu’il n’y a pas de systeme ideal pour 
y parvenir. Nous devons deployer toute notre energie, 
notre intelligence et notre imagination pour mettre au 
point les moyens permettant d’apaiser les tensions qui 
attisent les conflits. Et nous devons nous engager a 
entreprendre des actions preventives tres tot. Nous de¬ 
vons non seulement nous attaquer aux consequences de 
ces tragedies, mais egalement, et c’est le plus impor¬ 
tant, nous concentrer sur les conditions qui donnent 
lieu aux conflits. En outre, nous devons adopter une 
demarche globale en matiere de prevention des 
conflits, demarche qui englobe la promotion de la de- 
mocratie, des droits de I’homme, de I’etat de droit et de 
I’egalite des chances economiques, autant d’elements 
propices a la stabilite et au developpement a long terme 
du monde entier. 

La taille et la complexite des recentes missions de 
I’ONU, comme celles menees au Timor oriental et au 
Kosovo, et les crises qui surviennent dans le monde 


entier soulignent I’importance d’une cooperation et 
d’une coordination etroites entre les organes de I’ONU. 
Comme nous I’avons deja dit et comme nous continue- 
rons de le dire, I’ONU ne pent pas assumer cette tache 
a elle seule. Pour optimiser notre action, nous devons 
avoir davantage recours aux ressources et competences 
qui sont disponibles, notamment les groupes regionaux 
et sous-regionaux d’Afrique, d’Europe, d’Asie et 
d’Amerique latine qui ont su faire face a des crises lo¬ 
cales et empecher I’escalade de la violence. Nous de¬ 
vons continuer de developper la cooperation entre 
I’ONU et les groupes regionaux. Nous encourageons la 
communaute Internationale a se concentrer davantage 
sur la necessite d’adopter des mesures en vue de preve¬ 
nir les conflits par exemple et nous saluons en particu¬ 
lier la determination dont fait preuve I’Organisation de 
I’unite africaine pour parvenir a une solution pacifique 
du conflit qui oppose I’Ethiopie et I’Erythree, ainsi que 
I’engagement recemment annonce par le G-8 de pro- 
mouvoir une « culture de la prevention ». Nous deman- 
dons a toutes les nations d’appuyer activement ces ini¬ 
tiatives. 

Un autre moyen d’ameliorer la capacite de I’ONU 
de prevenir I’eclatement de nouveaux conflits serait 
d’ameliorer le systeme d’alerte precoce pour informer 
le Conseil et le Secretaire general des situations mena- 
9 antes avant qu’elles ne degenerent en conflit arme. 
Pour doter I’ONU de moyens accrus en matiere de pre¬ 
vention des conflits et d’alerte precoce, on pourrait 
envisager de renforcer le role des representants spe- 
ciaux du Secretaire general et en particulier leurs capa- 
cites de detecter les foyers de tension et d’intervenir 
rapidement. 

Nous notons que le Secretaire general a mis en 
place le groupe Brahimi d’etude sur le maintien de la 
paix et les operations de la paix et nous nous felicitous 
de ses efforts en vue de proceder a un examen appro- 
fondi de cette question afin de contribuer aux efforts 
visant a renforcer la qualite et la rapidite des interven¬ 
tions de rONU devant les obstacles au maintien de la 
paix. Pour accroitre I’efficacite de I’ONU a cet egard il 
est essentiel de renforcer sa capacite de recruter, de 
former et de deployer une police civile internationale. 
Cette mission de police civile est un element crucial 
dans la prevention des conflits car la police civile in¬ 
ternationale aide les forces de police civile locales a 
mettre au point la capacite d’assurer la securite publi- 
que. 
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Nous reiterons egalement nos preoccupations en 
ce qui concerne le trafic des armes legeres et de petit 
calibre et la menace que leur proliferation incontrolee 
et leur accumulation destabilisatrice continuent de faire 
peser sur la paix et la securite Internationales. 

Notant les evenements en Sierra Leone, nous de- 
vons egalement nous employer a reduire le trafic des 
produits de base de grande valeur, en particulier le tra¬ 
fic de diamants qui sont utilises pour prolonger et exa- 
cerber les conflits. Les Etats-Unis se felicitent des ini¬ 
tiatives proposees dans le cadre de I’ONU pour evaluer 
I’impact de I’exploitation illegale de ces ressources 
naturelles et se felicite egalement de I’engagement pris 
par le Groupe des Huit de faire face a ce grave pro- 
bleme. 

Enfin, et cela ne manque pas d’importance, je 
voudrais mettre en avant le role que les femmes peu- 
vent jouer dans les activites de prevention des conflits 
et de consolidation de la paix. Nous encourageons 
rONU a mieux utiliser les contributions des femmes 
dans les negociations et operations de paix, en particu¬ 
lier en nommant davantage de femmes en tant que re- 
presentantes et envoyees speciales du Secretaire gene¬ 
ral. Les efforts internationaux visant a faire face aux 
crises politiques, economiques et humanitaires de plus 
en plus nombreuses peuvent etre considerablement ren- 
forces par la pleine integration des femmes a toutes les 
phases du processus de reglement, d’attenuation et de 
prevention des conflits, ce qui augmentera nos chances 
d’etablir des societes justes et equitables. 

Alors que le Conseil continue de mettre au point 
et de perfectionner les methodes et moyens de prevenir 
les conflits, notre capacite d’accomplir avec succes ces 
efforts de prevention sera sans aucun doute amelioree. 
Aujourd’hui et pour I’avenir, les Etats-Unis se felici¬ 
tent de cette occasion d’oeuvrer avec tons les membres 
du Conseil pour mettre en pratique les idees et les plans 
dont nous parlous aujourd’hui. 

Sir Jeremy Greenstock (Royaume-Uni) (parle 
en anglais) : Monsieur le President, je voudrais vous 
remercier d’avoir organise aujourd’hui ce debat im¬ 
portant. Je voudrais egalement remercier le Secretaire 
general de nous avoir presente le sujet en nous dormant 
exactement le ton qui convient. 

Le Conseil a adopte une declaration presidentielle 
en novembre sur la prevention des conflits armes et la 
declaration que vous prononcerez aujourd’hui. Mon¬ 
sieur le President, marquera un nouveau pas en avant 


que le Royaume-Uni appuie pleinement. II faut que le 
Conseil continue d’accuser des progres tangibles si 
nous voulons apporter des resultats pratiques dans ce 
domaine de la plus grande importance, ce qui veut dire 
que nous devons traduire nos belles paroles en actes 
concrets. 

Les succes que nous avons rencontres dans ce 
domaine n’ont ete que partiels. Trop souvent, les inter¬ 
ventions du Conseil de securite sont trop tardives pour 
empecher des conflits et une destruction generalises. 
Les consequences de ces echecs ne sont que trop evi- 
dentes : de trop nombreux groupes belligerants ciblent 
les innocents et ceux qui sont sans defense; des refu- 
gies en nombre considerable sont obliges de fuir pour 
assurer leur securite; des violations flagrantes et syste- 
matiques des droits de I’homme sont commises. La 
responsabilite principale du Conseil - le maintien de la 
paix et de la securite internationales - exige de nous 
que nous fassions mieux. 

La declaration du President aujourd’hui n’aura de 
valeur que si elle debouche sur une approche plus sys- 
tematique et professionnelle a I’egard de la prevention 
des conflits. Cette declaration presente un certain nom¬ 
bre de moyens nous permettant d’arriver a ce change- 
ment d’attitude et je voudrais en souligner trois en par¬ 
ticulier : I’importance de disposer du bon type d’alerte 
avancee et de construire au sein du Secretariat les 
structures necessaires pour cela; I’importance d’une 
consideration plus efficace et plus rapide des menaces 
potentielles a la paix par le Conseil de securite bien 
avant que le conflit ne soit imminent; et I’importance 
d’assurer des efforts coordonnes entre toutes les ins¬ 
tances du systeme des Nations Unies. 

Premierement, en ce qui concerne I’alerte avan¬ 
cee, le Secretaire general doit disposer de toutes les 
ressources dont il a besoin pour que la capacite d’alerte 
avancee du Secretariat soit vraiment reelle. Nous sou- 
haitons que le Secretariat puisse nous donner des ana¬ 
lyses realistes, une planification complete et integree et 
des programmes de mise en oeuvre disposant des res¬ 
sources necessaires. L’initiative des mesures preventi¬ 
ves et d’alerte avancee du departement des affaires po¬ 
litiques est une bonne chose. II faut a present qu’elle 
dispose d’une base financiere solide. 

II faut egalement une meilleure mobilisation des 
ressources dont dispose le Secretaire general. Les liens 
avec les instances competentes dans le domaine eco- 
nomique et social seront essentiels. Le cadre interins- 
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titutionnel des Nations Unies pour la coordination fait 
du bon travail pour encourager une analyse coordonnee 
et un partage d’informations sur les pays ou il y a un 
risque de conflit. Cette notion doit maintenant etre ren- 
forcee dans le cadre du Comite executif pour la paix et 
la securite pour aborder de fagon plus systematique les 
conflits potentiels dans toutes les regions du monde. Et 
lorsque les equipes du cadre decident qu’une situation 
merite une attention plus poussee, nous encouragerons 
alors le Secretaire general a agir en function de ses 
propres convictions et d’attirer 1’attention du Conseil 
sur I’affaire conformement aux prerogatives qui sont 
les siennes au titre de 1’Article 99 de la Charte. 

Deuxiemement, le Conseil de securite a ses pro¬ 
pres responsabilites. Notre premier objectif doit etre de 
maitriser les menaces a la paix, mais tres souvent nous 
semblons paralyses lorsqu’il s’agit de prendre des me- 
sures concretes de prevention bien avant les flambees 
de violence. Nos capitales hesitent a fournir des res- 
sources et trop facilement nous en venons a ne concen- 
trer notre attention que sur les causes immediates des 
conflits. Bien entendu, il y a certaines difficultes relati¬ 
ves a la souverainete lorsque le probleme se situe a 
I’interieur des frontieres d’un Etat, mais la prevention 
de conflits graves n’importe ou est devenue une ques¬ 
tion internationale. L’evidence empirique est flagrante 
a cet egard. Il ne s’agit pas simplement de devoir moral 
subjectif, mais aussi de la responsabilite des Nations 
Unies pour la paix et le developpement durable. Nous 
devons faire ce grand pas psychologique pour traiter 
des causes fondamentales des conflits -c’est a dire les 
causes economiques, sociales, structurelles et politi- 
ques - ce que le Secretaire general vient d’appeler « les 
anomalies structurelles qui predisposent une societe au 
conflit ». 

Lorsque nous aurons accompli ce grand pas, il 
faudra egalement que nous fassions preuve de plus 
d’imagination pour utiliser la boite a outils qui est a la 
disposition du Conseil pour faire face a des conflits 
potentiels. Trop souvent, nous pensons qu’une declara¬ 
tion presidentielle ou une declaration a la presse feront 
raffaire, mais trop souvent les paroles que nous pre- 
nons tant de soin a rediger sont ignorees. Au cours de 
I’annee ecoulee, nous avons utilise fort utilement 
d’autres instruments. Le travail tres imaginatif de 
I’Ambassadeur Eowler pour la mise en oeuvre de sanc¬ 
tions contre I’UNITA merite d’etre loue et nous avons 
a partir de la ameliore I’approche qui etait la notre a 
regard de la crise recente en Sierra Leone. Le Conseil 


a envoye des missions au Timor oriental, en Republi- 
que democratique du Congo et au Kosovo. Continuous 
a faire preuve d’imagination dans notre reflexion sur 
ces questions afin de trouver de nouveaux mecanismes 
qui changeront vraiment les choses. J’appuie pleine- 
ment I’appel lance par le Secretaire general ce matin en 
faveur d’une utilisation plus anticipative des Articles 
de la Charte. 

Troisiemement, il est temps maintenant de faire 
un veritable effort pour ameliorer la coordination et les 
courants d’information a I’interieur du systeme des 
Nations Unies. Le Royaume-Uni vient de le faire au 
sein de son propre systeme de gouvernement en met- 
tant en place un fonds de prevention des conflits com- 
muns concernant tons les ministeres en cause et en 
mettant en place des mesures concertees sur la maniere 
de I’utiliser. Il faut maintenant que I’ONU adopte une 
demarche a I’echelle de tout le systeme qui renforcerait 
la competence de tons les organes concernes sans gener 
la capacite d’aucune d’entre elles de faire ce dont elle a 
la specialite. 

Nous avons deja dit que le Comite executif sur la 
paix et la securite et le cadre de coordination doivent 
etre renforces. Le Secretaire general doit pouvoir faire 
valoir son autorite sur I’ensemble du systeme des Na¬ 
tions Unies pour que cette coordination devienne re- 
elle. Nous devons faire en sorte que notre propre coor¬ 
dination avec le Conseil economique et social et les 
differentes instances des Nations Unies concernees 
commence a se derouler plus naturellement et nous 
devons mettre en place des liens operationnels entre les 
organisations regionales et le Conseil de securite qui 
nous permettront d’assumer le travail que nous devons 
faire ensemble. 

Cette semaine, au Japon, le Groupe des Huit nous 
montre comment aborder de fagon plus professionnelle 
la prevention des conflits, en adoptant une initiative 
integree sur cinq questions essentielles : les armes le- 
geres, les conflits et le developpement, le commerce 
illicite des diamants, les enfants dans les conflits ar¬ 
mes, et la police civile internationale. Le Conseil doit 
examiner attentivement les travaux du G-8 et en tirer 
des enseignements pour I’ensemble du systeme des 
Nations Unies. Les Nations Unies ne peuvent pas, en 
effet, se permettre de rester a la traine. Le rapport que 
I’Ambassadeur Brahimi et son groupe sont en train 
d’elaborer sur les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies nous offre une occasion opportune de 
repenser notre approche dans ce domaine. Je suis per- 


n0054276.doc 


7 



S/PV.4174 


suade que 1’Ambassadeur Brahimi nous preparera un 
programme de travail tres ambitieux. 

Avant de conclure, je voudrais souligner que 
toutes nos strategies de prevention des conflits de- 
vraient tenir pleinement compte des besoins des popu¬ 
lations. II faut se souvenir que les civils, qui sont si 
souvent les victimes tragiques des conflits, sont des 
individus qui ont les memes droits que nous tous mais 
qui se trouvent dans I’adversite. La protection des en- 
fants, des femmes ou de tout autre groupe vulnerable 
appelle des mesures specifiques. C’est avant tout pour 
les civils qu’il faut faire respecter le droit international 
et que nous devons tous signer et ratifier le Statut de la 
Cour penale Internationale et le Traite d’Ottawa sur les 
mines antipersonnel. Nous devons renforcer le contrat 
social et I’Etat de droit, mais aussi prendre de nouvel- 
les mesures pour lutter contre la proliferation des armes 
legeres et I’utilisation d’enfants soldats. 

Cette notion de securite des individus devrait 
guider nos travaux. Elle fera partie integrante de 
Taction plus generale visant a assurer la securite des 
Etats. Lorsque des individus sont proteges et que leurs 
droits fondamentaux, economiques, sociaux, politiques 
et culturels sont defendus, la stabilite Internationale est 
renforcee. 

II s’agit la d’un programme tres ambitieux pour le 
systeme des Nations Unies. Cela veut dire que toutes 
nos delegations devront travailler dur et avec Cons¬ 
tance. Ce n’est qu’ainsi que le Conseil de securite 
pourra s’acquitter de ses responsabilites dans les cir- 
constances actuelles et futures. Le Royaume-Uni en 
assumera sa part. 

M. Chowdhury (Bangladesh) (parle en anglais) : 
Monsieur le Ministre, nous sommes heureux et encou¬ 
rages de vous voir presider cette seance consacree au 
role du Conseil de securite dans la prevention des 
conflits. Ma delegation se felicite vivement de 
Tinitiative prise par la presidence jamaicaine du 
Conseil de revenir sur ce sujet qui occupe une place 
tres importante dans notre mission. Je remercie le Se¬ 
cretaire general de la declaration tres pertinente qu’il a 
faite ce matin, qui comporte des recommandations a la 
fois claires et pratiques. 

La prevention des conflits n’est pas un concept 
abstrait. Elle repose sur des mesures visant au regle- 
ment des differends par des moyens pacifiques, 
conformement aux principes et dispositions de la 
Charte des Nations Unies et du droit international. La 


prevention des conflits armes au sein des Etats souve- 
rains exige un ensemble de mesures globales 
s’attaquant aux causes profondes de ces conflits. Lors¬ 
que des pays etrangers se trouvent meles a un conflit 
interne, la situation devient extremement complexe, ce 
qui peut certainement etre evite si les principes et les 
dispositions de la Charte sont respectes. Apres ces ob¬ 
servations preliminaires, nous proposons de nous 
concentrer sur cinq aspects de la prevention des 
conflits. 

Premierement, en ce qui concerne la prevention 
des conflits entre Etats, nous sommes tous d’accord sur 
le fait qu’en vertu de la Charte, le Conseil de securite a 
la responsabilite principale du maintien de la paix et de 
la securite. Nous devrions egalement convenir du fait 
que le Conseil doit assumer cette responsabilite sans 
retard et dans toutes les situations. 

Quand cette question a ete debattue en novembre 
dernier, on a deplore Tabsence d’un element crucial ; la 
volonte politique. Le Bangladesh, qui ne siegeait alors 
pas au Conseil, a evoque les imperatifs politiques, hu- 
manitaires et economiques de la prevention des 
conflits. Nous avons souligne Timportance de la vo¬ 
lonte et de Tengagement politiques, demande une ac¬ 
tion prompte et efficace, et preconise des interventions 
coherentes dans toutes les situations. 

Depuis novembre dernier, nous avons ete temoins 
d’au moins un cas de guerre ouverte entre Etats. Nul ne 
nie le droit de legitime defense des pays, mais nous ne 
sommes pas certains qu’un reglement pacifique etait 
impossible et nous ne pensons pas que les moyens mis 
a notre disposition au titre du Chapitre VI avaient ete 
epuises. Ces conflits, causes de tant de morts, de des¬ 
tructions et de souffrances, font obstacle a notre vo¬ 
lonte collective de preserver les generations futures du 
fleau de la guerre, ce qui fait peser un fardeau moral et 
economique enorme sur les pays et les peuples concer- 
nes ainsi que sur la communaute Internationale dans 
son ensemble. 

Le Conseil a envoye une mission a Asmara et a 
Addis-Abeba dans une ultime tentative d’empecher que 
la guerre n’eclate. Nous deplorons que les autorites 
erythreennes et ethiopiennes n’aient pas repondu a 
Tappel du Conseil qui leur demandait de mettre fin a 
leurs preparatifs militaires et d’empecher une reprise 
des hostilites. On s’est pose des questions sur le role du 
Conseil et on a engage une reflexion sur le role de 
Torganisation regionale concernee. Le Bangladesh 
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avail demande depuis le mois de mars une intervention 
immediate du Conseil dans la crise entre I’Erythree et 
I’Ethiopie. Nous n’avons pas compris ce qui empechait 
d’examiner le probleme et d’intervenir rapidement. 
Cela est-il du au fait que nous n’avons pas su evaluer 
I’imminence de la reprise des hostilites ou a un manque 
de volonte politique? 

Deuxiemement, je voudrais maintenant parler des 
conflits internes. Dans la plupart des cas de guerres 
intestines, il y a un passe colonial ou de guerre froide. 
II va sans dire que les puissances concernees ont un 
role et une responsabilite particuliers a cet egard. 
L’action des Nations Unies face a de telles situations 
pourrait etre renforcee si ces puissances prenaient des 
initiatives et intervenaient en temps de crise, ou 
s’attaquaient aux causes profondes des conflits. 

Je prendrai Srebrenica et le Rwanda comme 
exemples. Les deux rapports sur ces questions font etat 
d’un manque d’engagement et de volonte politiques. 
Nous esperons que nous saurons tous reconnaitre nos 
erreurs et assumer nos responsabilites respectives. 

Les rapports sur Srebrenica et le Rwanda mettent 
egalement 1’accent sur differentes lacunes de 
I’organisation et des institutions. Si nous voulons met- 
tre au point une strategie efficace de prevention des 
conflits, il nous faudra ameliorer de maniere conside¬ 
rable la capacite de prevention des conflits de I’ONU. 
De toute evidence, il est necessaire d’ameliorer les ca- 
pacites d’analyse et d’alerte avancee de I’ONU, ainsi 
que la coordination entre les differents departements, 
fonds et institutions, mais aussi de renforcer la coope¬ 
ration entre I’ONU et les organisations regionales. 
Nous avons ete tres heureux d’entendre le Secretaire 
general dire, ce matin, que le Departement des affaires 
politiques avail ete designe comme centre de coordina¬ 
tion pour la prevention des conflits au niveau de 
I’ensemble du systeme des Nations Unies. 

Troisiemement, nous estimons qu’il y a un 
consensus qui se fait jour, selon lequel on ne pent ins- 
taurer une paix durable qu’a condition de trailer les 
causes profondes des conflits. Dans son rapport de 
1998 sur les causes des conflits en Afrique, le Secre¬ 
taire general a mentionne la pauvrete endemique, le 
sous-developpement, 1’absence de democratie, la fai- 
blesse des institutions ou 1’absence de celles-ci ainsi 
que la discrimination politique et economique entre les 
communautes ethniques et religieuses comme princi¬ 
pals sources de conflits. Ces problemes relevent de la 


competence d’autres organes et institutions du systeme 
des Nations Unies, en premier lieu le Conseil economi¬ 
que et social et le Programme des Nations Unies pour 
le developpement mais aussi les institutions de Bretton 
Woods, I’Organisation mondiale du commerce, les or¬ 
ganisations et accords regionaux et la societe civile, 
notamment les organisations non gouvernementales et 
le secteur prive. La prevention des conflits dependra 
dans une large mesure de I’efficacite de la coordination 
entre les acteurs concernes. 

Le Bangladesh estime que la democratie, la pri- 
maute du droit, la bonne gouvernance, le respect du 
droit humanitaire et des droits de I’homme et le deve¬ 
loppement durable constituent les fondements de la 
paix et de la securite Internationales. A noire avis, ce 
sont la les composantes essentielles de la prevention 
des conflits. 

Lors de la preparation de son sommet, a la fin de 
la semaine derniere, le Groupe des Huit a adopte un 
document historique interessant directement les travaux 
du Conseil. Ce document, I’Initiative Miyazaki pour la 
prevention des conflits, mentionne precedemment par 
I’Ambassadeur Greenstock, merite tout noire appui. 
Nous Comptons sur la pleine mise en oeuvre des enga¬ 
gements qui ont ete pris. 

Nous sommes favorables a la prise en compte de 
la prevention des conflits dans les strategies d’aide au 
developpement. Il importe egalement de reconnaitre la 
necessite de passer progressivement de 1’assistance 
humanitaire d’urgence au developpement dans la phase 
de consolidation de la paix apres le conflit. 

Dans le cadre des strategies a long terme visant a 
etablir les bases d’une paix durable, nous ne devons 
pas oublier les peuples des Nations Unies, principaux 
interesses pour ce qui est de la paix et de la securite. 
Dans le cadre d’une strategie a long terme, nous vou- 
drions souligner combien il importe de promouvoir une 
culture de la paix. 

Telle qu’elle est definie par la resolution de 
I’Assemblee generale, une culture de la paix implique 
la tolerance, la comprehension, la solidarite, le respect 
de la diversite et la promotion de tous les droits de 
I’homme et des liberies fondamentales. Il incombe aux 
Etats Membres, aux organes competents du systeme 
des Nations Unies et autres organismes internationaux, 
regionaux et nationaux ainsi qu’a la societe civile de ne 
rien negliger pour mettre en oeuvre efficacement la 
Declaration et le Programme d’action sur une culture 
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de la paix, adoptee par TAssemblee generale en sep- 
tembre dernier. 

Le quatrieme domaine sur lequel nous voudrions 
attirer 1’attention a trait a la limitation des armes et au 
desarmement. Outre la proliferation des armes de des¬ 
truction massive, la circulation incontrolee et 
I’accumulation d’armes legeres sont tres preoccupan- 
tes. Etant donne les effets destabilisateurs de la prolife¬ 
ration et du trafic de ces armes, la communaute Inter¬ 
nationale se doit d’agir resolument pour reprimer ce 
trafic. Dans le cas particulier de certains conflits en 
Afrique, il est crucial de rompre le lien existant entre 
les diamants et les armes qui alimentent les guerres. 

Le cinquieme et dernier point que nous voudrions 
soulever est de savoir ou nous allons. En novembre 
1999, le Conseil de securite a decide de suivre la ques¬ 
tion et a envisage de tenir une reunion au niveau des 
ministres des affaires etrangeres pendant I’Assemblee 
du millenaire. Vu I’importance de la prevention des 
conflits, nous appuyons fermement la tenue d’une telle 
reunion en septembre 2001. Nous prions le Secretaire 
general de presenter un rapport nontenant ses recom- 
mandations sur la prevention des conflits afin que ce 
document soit examine lors de la reunion ministerielle 
proposee. Comme je I’ai deja dit, ce matin le Secretaire 
general a avance des recommandations tres claires et 
tres concretes, notamment en ce qui concerne la re¬ 
union au niveau des ministres des affaires etrangeres, 
la coordination entre I’Assemblee generale et le 
Conseil economique et social et le role des acteurs non 
etatiques. Nous esperons que le Conseil y donnera 
suite. De meme, nous nous felicitous de la mise en 
place par le Secretaire general du groupe dirige par 
M. Brahimi, et nous esperons que les recommandations 
de ce groupe porteront egalement sur la question de la 
prevention des conflits. 

Pour terminer, je voudrais souligner qu’une Or¬ 
ganisation des Nations Unies reformee, renforcee et 
efficace demeure essentielle au maintien de la paix et 
de la securite, dont I’un des elements clefs est la pre¬ 
vention des conflits. Pour s’acquitter au mieux de ses 
responsabilites, I’Organisation doit renforcer sa capa- 
cite en matiere d’action preventive, de maintien, de 
retablissement et de consolidation de la paix. 

II convient de mettre en exergue le role des fem¬ 
mes dans la prevention des conflits et le maintien de la 
paix. C’est pourquoi nous sommes heureux que la pro¬ 


position du Bangladesh a cet egard ait ete incluse dans 
la declaration presidentielle qui doit etre adoptee. 

Le fait d’etre parvenu a un consensus sur la pre¬ 
vention des conflits dans le texte de la declaration pre¬ 
sidentielle constitue un progres important. Monsieur le 
President, nous avons ete heureux d’apporter une 
contribution constructive a ce travail entrepris a votre 
initiative. Le Bangladesh appuie sans reserve I’esprit et 
la lettre de cette declaration. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant du Bangladesh des aimables paroles qu’il 
m’a adressees et qu’il a adressees a la presidence ja- 
maicaine. 

M. Cappagli (Argentine) {parle en espagnol) : 
Monsieur le President, permettez-moi en premier lieu 
de vous feliciter pour I’excellente et opportune initia¬ 
tive prise par votre delegation de revenir sur la ques¬ 
tion de la prevention des conflits armes. Permettez-moi 
egalement d’adresser, par votre intermediaire, nos re- 
merciements au Secretaire general dont la declaration, 
une fois de plus, ne manquera pas d’eclairer et 
d’inspirer nos debats. 

Les conflits armes sement la mort, detruisent les 
infrastructures d’un pays, gaspillent ses ressources et 
affectent les conditions de vie de sa population, no¬ 
tamment des femmes et des enfants, ayant une grave 
incidence sur la sante et I’education. II faut done les 
prevenir. 

II est evident que, pour prevenir les conflits, nous 
devons en comprendre les causes. Certes, il s’agit 
d’une question extremement complexe et chaque 
conflit a ses propres caracteristiques. Les causes des 
conflits peuvent etre soit profondement enracinees, soit 
beaucoup plus immediates. Toutefois, et compte tenu 
de r experience que nous avons pu tirer des conflits 
dont I’Organisation a ete saisie, on pent, dans les gran- 
des lignes, cerner trois causes fondamentales. 

Premierement, I’absence de perspectives econo- 
miques et les inegalites sociales, car la guerre est le 
pire ennemi du developpement. Deuxiemement, 
I’accumulation excessive et destabilisatrice des armes 
classiques, et notamment des armes legeres, car elles 
sont les instruments de la violence. Troisiemement, 
I’exploitation et le commerce illegaux des ressources 
naturelles, notamment des diamants, car ils permettent 
de financer les achats d’armes. 
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Compte tenu de cet etat de fait, il importe en prio- 
rite de promouvoir une culture de prevention des 
conflits reposant sur la coordination et la cooperation 
entre les Membres de I’Organisation, ses differents 
organes et les organisations et organes regionaux pour 
pouvoir mettre au point et appliquer des strategies ap- 
propriees. 

Parmi les instruments de cette culture de la pre¬ 
vention des conflits armes, nous pourrions mentionner 
I’alerte avancee, la diplomatic preventive, le deploie- 
ment preventif, le desarmement preventif et la consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits. Nous pourrions 
ajouter les missions du Conseil de securite, les rapports 
du Secretaire general, les mesures de confiance et de 
securite, le desarmement, la demobilisation et la rein¬ 
sertion des anciens combattants dans les situations 
d’apres conflit et I’utilisation de la police civile pour 
empecher toute resurgence de ces conflits. 

Cependant, pour qu’une culture de prevention soit 
couronnee de succes, elle doit disposer de deux ele¬ 
ments. D’abord, de ressources financieres pour mettre 
en oeuvre les mesures decidees et, a cet egard, nous 
nous felicitous des contributions apportees au Ponds 
d’affectation speciale pour les mesures preventives. Le 
deuxieme element est la volonte politique reelle de la 
part des parties a un conflit de regler ce conflit, car 
ceux qui sont etrangers au conflit ne peuvent faire que 
peu de choses, meme s’ils sont animes des meilleures 
intentions. 

La Charte de LOrganisation enonce avec elo¬ 
quence notre engagement : 

« Nous, peuples des Nations Unies, resolus a pre¬ 
server les generations futures du fleau de la 

guerre » {Charte des Nations Unies, Preambule) 

Sur cette base, il est indiscutable que les Nations 
Unies, et tout particulierement le Conseil de securite, 
ont une obligation morale et juridique de prevenir les 
conflits. 

La declaration du President que nous allons 
adopter traduit notre volonte et notre determination de 
prendre des mesures concretes pour aller de I’avant 
dans la mise en place d’une culture de prevention. Fai¬ 
sons en sorte que notre volonte et notre determination 
ne s’affaiblissent pas. Il ne fait aucun doute que les 
couts seront eleves, mais ils seront amplement justifies 
par la promesse d’un avenir meilleur exempt de 
conflits. 


M. Gatilov (Federation de Russie) (parle en 
russe) : La Federation de Russie partage les vues des 
membres du Conseil de securite et du Secretaire gene¬ 
ral des Nations Unies concernant I’importance et 
I’opportunite d’examiner le vaste eventail de questions 
liees a la prevention des conflits armes. A notre avis, la 
Charte des Nations Unies, les resolutions du Conseil de 
securite et les normes du droit international constituent 
la base juridique legitime de la prevention des diffe- 
rends et des conflits. Dans ce domaine, le role decisif 
incombe au Conseil de securite qui, en vertu de la 
Charte, a la responsabilite principale du maintien de la 
paix et de la securite internationales. Nous estimons 
que les principes consacres par la Charte, ainsi que les 
processus de reglement pacifique des differends et des 
conflits, sont egalement pleinement applicables a la 
prevention. 

En matiere de diplomatie preventive, I’ONU, qui 
dispose a cet egard de possibilites considerables et d’un 
vaste eventail de moyens pour empecher I’escalade des 
differends et des affrontements militaires, a un role clef 
a jouer. En meme temps, nous sommes convaincus que 
les services de prevention devraient etre offerts aux 
Etats Membres sur une base purement volontaire, dans 
le strict respect du principe de la non-ingerence dans 
les affaires internes des Etats. Seul le consentement 
clair du pays concerne peut constituer la base juridique 
et politique de 1’adoption de mesures de prevention et 
garantir leur efficacite. A cet egard, nous estimons que 
toute intervention des Nations Unies, y compris dans 
des situations ayant une composante humanitaire, doit 
etre menee en stricte conformite avec la Charte et uni- 
quement sur la base d’une decision du Conseil de secu¬ 
rite. 

En raison de revolution des affaires mondiales, il 
est souhaitable d’affiner les normes du droit internatio¬ 
nal et de les adapter aux nouvelles realites. Toutefois, 
ce travail doit etre effectue collectivement et s’appuyer 
fermement sur la Charte des Nations Unies. Il sera ain¬ 
si possible de parvenir a un consensus sur des solutions 
dont la legitimite ne pourra pas etre mise en doute. 

Des evenements survenus au cours des dernieres 
annees ont confirme une fois de plus I’importance du 
respect constant et strict des principes du non-recours a 
la force dans les affaires internationales, sauf dans les 
cas prevus par la Charte. Les evenements survenus au 
Timor oriental il y a un an constituent un exemple po- 
sitif de la mise en oeuvre de ces principes de la Charte, 
puisque des mesures precises et opportunes prises par 
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le Conseil de securite a ce moment-la, dans le cadre de 
normes generalement acceptees du droit international, 
ont permis d’eviter I’escalade du conflit. 

A plusieurs reprises, nous avons parle du role 
fondamental que les embargos sur les armes decides 
par le Conseil de securite doivent jouer dans la preven¬ 
tion des conflits armes. Malheureusement, la commu- 
naute mondiale continue de constater que I’efficacite 
de ces embargos laisse beaucoup a desirer. Parmi les 
exemples les plus evidents de cet etat de fait, on trouve 
celui du Kosovo, ou les forces de maintien de la paix 
decouvrent regulierement de nouvelles caches d’armes, 
qui alimentent la violence dans cette region et aux- 
quelles est attribuable, en partie, I’instabilite de cette 
partie du monde. 

La Federation de Russie accorde une grande im¬ 
portance a r amelioration des moyens permettant de 
prevenir les conflits armes, comme les systemes 
d’alerte avancee, I’utilisation des capacites du Secre¬ 
taire general des Nations Unies, la cooperation entre 
rONU et les organisations regionales, et I’utilisation 
plus efficace des programmes de demobilisation, de 
desarmement et de reinsertion des anciens combattants 
dans la vie civile. Le role de la police civile est tout 
aussi important dans Faction preventive des Nations 
Unies. 

Nous estimons que ces elements devraient faire 
partie d’une strategie globale de prevention des 
conflits, dont la necessite est mentionnee dans le projet 
de declaration du President du Conseil prepare sous 
I’egide de la Jamaique. Cette strategie doit etre elabo- 
ree en tenant compte des opinions et des positions des 
Etats Membres des Nations Unies. A cet egard, nous 
souhaitons reaffirmer notre volonte de contribuer a la 
collecte des renseignements qui pourraient etayer un 
rapport du Secretaire general sur cette question. 

La Federation de Russie est pleinement cons- 
ciente de sa responsabilite en tant que membre perma¬ 
nent du Conseil de securite, et est disposee a continuer 
de chercher des moyens d’ameliorer I’efficacite des 
efforts du Conseil de securite en matiere de prevention 
des conflits armes. 

M. Scheffers (Pays-Bays) {parle en anglais) : Je 
tiens a vous remercier. Monsieur le President, de diri- 
ger ce debat public sur un autre sujet si important. Les 
Pays-Bas se felicitent de votre initiative de tenir un 
nouveau debat public sur la question du role du Conseil 
de securite dans la prevention des conflits armes. 


Je voudrais egalement m’associer a d’autres ora- 
teurs precedents et remercier le Secretaire general de 
son important expose axe sur Faction concrete. 

Comme nous Favons dit lors du premier debat 
tenu en novembre de Fannee derniere, ma delegation 
considere que la prevention des conflits est au coeur 
meme des taches que le Conseil de securite est appele a 
accomplir au nom des Nations Unies. Cette question 
est, naturellement et manifestement, au centre de la 
conception integree qu’ont les Pays-Bas de la mission 
du Conseil. Les questions que je m’apprete a soulever 
doivent etre comprises comme un complement a la de¬ 
claration qui sera faite par le representant de la France 
au nom de FUnion europeenne. 

Compte tenu du debat en cours sur les competen¬ 
ces du Conseil de securite, les Pays-Bas souhaitent re¬ 
affirmer une fois de plus leurs vues sur cette question. 
Toutes les dispositions de la Charte des Nations Unies 
qui portent sur la prevention des conflits - les Chapi- 
tres VI et VII et FArticle 99 - semblent avoir ete redi¬ 
gees, il y a plus d’un demi-siecle et juste apres la 
Deuxieme Guerre mondiale, dans Foptique des conflits 
entre Etats. Toutefois, la tres grande majorite des 
conflits d’aujourd’hui dont le Conseil est saisi sont de 
nature interne et nationale, mais en meme temps mena- 
cent la paix et la securite internationales. Compte tenu 
de ses responsabilites premieres, le Conseil de securite 
ne peut que souscrire a une interpretation plus souple 
au paragraphe 7 de FArticle 2, selon lequel aucune dis¬ 
position n’autorise les Nations Unies a intervenir dans 
des affaires qui relevent essentiellement de la compe¬ 
tence nationale d’un Etat. 

Une interpretation rigide de ce paragraphe empe- 
cherait le Conseil de securite d’intervenir de maniere 
preventive ou autre sur la majorite des questions ins- 
crites a son ordre du jour et done d’assumer ses respon¬ 
sabilites. La prevention des conflits par le Conseil de 
securite repose sur trois piliers : alerte avancee, atten¬ 
tion rapide et action precoce. 

La creation d’une culture de prevention exige une 
approche large et integree reposant sur Fanalyse des 
causes fondamentales des conflits armes. Nous assis- 
tons souvent a F apparition de conflits violents a 
Finterieur des Etats lorsque des lignes de fracture poli¬ 
tique, economique, sociale et ethnique coincident avec 
un manque de legitimite et de moyens de FEtat. Dans 
de tels cas, les gouvernements sont souvent incapables 
de regler les conflits sans avoir recours a la violence ou 
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a la repression. En effet, le recours a la repression est 
la reponse la plus simple d’un Etat faible a I’egard des 
revendications de certains groupes au sein d’une so- 
ciete, qui estiment faire I’objet d’une discrimination. 
Cette repression se traduit generalement par des viola¬ 
tions des droits de Ehomme, ce qui ne fait que saper 
davantage la legitimite de I’Etat. Les opprimes vont a 
leur tour avoir recours a la violence et la spirale de la 
violence est ainsi amorcee. 

Nous avons recemment assiste a des conflits mo¬ 
tives par le desir de controle ou d’acces aux ressources 
naturelles. Dans ces cas, des considerations economi- 
ques sont en jeu et la lutte ne concerne pas tant des 
questions de pouvoir politique. Neanmoins, le resultat 
est le meme : un conflit arme delate. 

Dans certains cas, des conflits latents degenerent 
en conflits armes a cause de certains facteurs tels 
qu’une deterioration brutale des perspectives economi- 
ques, la disparition d’un dirigeant ou un afflux d’armes 
legeres. 

Dans une culture de prevention, le Conseil doit 
etre particulierement attentif aux signes de deteriora¬ 
tion car ces signes sont clairement des alertes precoces. 
A notre avis, il va de soi que la paix et la securite In¬ 
ternationales au sens le plus large sont servies au 
mieux par la democratie, I’etat de droit, la bonne gou- 
vernance, le respect des droits de Ehomme et le deve- 
loppement durable. Si ces conditions fondamentales se 
deteriorent dans un pays, les risques d’emergence d’un 
conflit violent augmentent. En fait, I’un des indices les 
plus evidents de conflit potentiel est la frequence des 
violations des droits de Ehomme. Comme je Eai deja 
observe, ces violations indiquent un effondrement de 
Eetat de droit et peuvent etre le prelude a des violences 
internes graves qui risquent d’avoir des consequences 
pour la paix et la securite internationales. C’est pour- 
quoi le Conseil de securite devrait considerer les rap¬ 
ports presentes par la Commission des droits de 
Ehomme et par le Haut Commissaire aux droits de 
Ehomme comme des moyens d’alerte avancee. 

Les Pays-Bas sont favorables a Eetablissement 
par le Secretaire general de groupes d’experts en tant 
qu’instruments d’alerte avancee. A cet egard, je tiens a 
souligner qu’il importe de reagir aux signes d’alerte 
avancee en s’appuyant sur les deux autres piliers dont 
je viens de parler : E attention rapide et une action pre- 
coce, autrement dit, il faut adopter une approche plus 
active. 


Les Pays-Bas sont favorables a un accroissement 
des ressources financieres mises a la disposition du 
Secretaire general pour la diplomatie preventive - par 
exemple, pour financer des missions d’enquetes et ses 
representants speciaux. C’est pourquoi les Pays-Bas, 
comme d’autres Etats Membres, ont apporte une 
contribution importante au Eonds d’affectation speciale 
pour Eaction preventive. Des activites particulierement 
utiles pour la prevention des conflits peuvent etre fi- 
nancees a partir de ce Eonds, notamment les reunions 
d’experts, Eorganisation de pourparlers de paix, la 
mise en place d’une representation locale de EONU et 
Eenvoi en mission des representants speciaux pour 
ameliorer la communication entre EONU et le gouver- 
nement concerne. 

Dans ce contexte, je souligne que les Pays-Bas 
prefereraient que le Secretaire general soit en mesure 
de financer ces activites grace au budget ordinaire et 
n’apportent une contribution au Ponds d’affectation 
speciale que dans Eattente d’un accord sur cette ques¬ 
tion. 

Les fondements de la consolidation de la paix 
apres les conflits doivent deja etre etablis lors des ne- 
gociations de paix qui devraient concerner tous les 
segments de la societe afin d’obtenir le plus large sou- 
tien possible au processus de paix. Les negociations 
qui se tiennent uniquement a un niveau politique tres 
eleve n’aboutissent qu’a des accords sur papier qui ne 
beneficient pas du soutien de la societe. La cooperation 
avec les organisations non gouvernementales est done 
de la plus haute importance pour permettre au proces¬ 
sus de paix de prendre racine et d’aboutir. 

En outre, les accords de paix tiennent rarement 
compte des causes profondes qui sont a Eorigine du 
declenchement d’un confit arme. Dans la phase d’apres 
conflit, il faudrait accorder E attention voulue a ces 
causes pour eviter la reprise du conflit. La question du 
desarmement, de la demobilisation et de la reinsertion 
des anciens combattants dans la societe est tout aussi 
importante. Dans Eensemble, pour que la securite et le 
developpement soient des elements d’une paix durable 
qui se renforcent mutuellement, il est essentiel de re¬ 
former le secteur de la securite. 

En conclusion, ma delegation considere que la 
declaration presidentielle dont il va nous etre donne 
lecture est un document utile et bienvenu. Cette decla¬ 
ration traite de maniere large et complete de la plupart, 
voire de la totalite, des aspects de la prevention des 
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conflits armes, question qui reste placee au coeur des 
responsabilites du Conseil. Utilisons done ce document 
comme catalyseur pour prendre des mesures concretes 
avec une ardeur renouvelee. 

M. Wang Yingfan (Chine) (parle en chinois) : 
Tout d’abord, je voudrais souhaiter la bienvenue au 
President du Conseil qui se trouve parmi nous au- 
jourd’hui et le remercier de presider la presente seance. 
Je voudrais dire egalement que nous saluons la decla¬ 
ration importante du Secretaire general sur la preven¬ 
tion des conflits. 

La delegation chinoise a toujours estime qu’il 
etait particulierement utile d’adopter des mesures de 
prevention rapides et efficaces avant qu’un conflit 
n’eclate. De telles mesures permettent non seulement 
d’epargner des vies et des biens mais egalement de 
sauvegarder les ressources. C’est pourquoi nous remer- 
cions la delegation jamaicaine de I’initiative qu’elle a 
prise d’organiser le present debat ouvert. 

Les manifestations et les causes des conflits dans 
le monde etant differentes, les mesures prises par 
I’ONU pour les prevenir doivent varier selon les cas. 
Ces mesures doivent neanmoins etre en conformite 
avec les huts et principes enonces dans la Charte des 
Nations Unies. Compte tenu de I’objectif ultime de la 
prevention des conflits, les mesures adoptees par la 
communaute Internationale devraient se concentrer sur 
le reglement pacifique des conflits et eviter d’exacerber 
les tensions ou d’en causer de nouvelles. 

Le Conseil de securite a deja pris des mesures 
positives a cet egard, notamment I’envoi de missions 
d’enquete dans des zones de conflit, I’organisation 
d’un plus grand nombre de debats publics sur des 
questions precises et le renforcement de I’application 
de I’Article 99 de la Charte, pour encourager le Secre¬ 
taire general a jouer le role qui lui revient a cet egard. 
Toutes ces mesures fort louables ont enrichi 
I’experience acquise par le Conseil pour traiter des 
questions ayant trait a la paix et la securite internatio- 
nales. 

La delegation chinoise maintient fermement que 
toutes les mesures de prevention des conflits doivent 
respecter I’independance politique, la souverainete et 
I’integrite territoriale des pays concernes, ainsi que la 
volonte de leur gouvernement et de leur peuple. II est 
essentiel que les activites de prevention des conflits de 
rONU s’appuient sur le principe de la non-ingerence 
dans les affaires interieures. Les mesures preventives 


ne doivent etre adoptees que sur la demande ou avec le 
consentement et la cooperation des pays interesses. 
Pour ce qui est des questions concernant la mise en 
place d’alertes avancees ou I’envoi de missions 
d’etablissement des faits ou autres missions speciales 
qui touchent a la souverainete d’un Etat, il convient 
d’obtenir le consentement prealable des pays ou parties 
concernes. Faute de quoi, non seulement I’objectif 
poursuivi ne sera pas atteint mais en plus, de nombreux 
problemes complexes, voire de nouveaux conflits, ris- 
quent d’apparaitre. Avant de prendre des decisions 
majeures, il est essentiel que le Conseil de securite en- 
tende toutes les parties et prenne connaissance de tou¬ 
tes les informations fournies de maniere neutre et im- 
partiale. 

La prevention des conflits a commence a servir 
de moyen important pour resoudre les conflits pacifi- 
quement. Le Conseil de securite qui assume la respon- 
sabilite principale du maintien de la paix et de la secu¬ 
rite internationales devrait jouer un role de chef de file 
a cet egard. Dans le meme temps, il devrait considerer 
le role des organisations regionales et cooperer avec 
celles-ci. Cette cooperation, cependant, devrait se faire 
sur la base du respect, par les organisations regionales 
des huts et principes de la Charte des Nations Unies 
ainsi que des dispositions pertinentes du Chapitre VIII 
de la Charte. En acceptant les conseils et le suivi de 
I’ONU, les organisations regionales pourront jouir de 
la cooperation de I’ONU et d’un plus large appui de la 
communaute Internationale et ainsi fonctionner de ma¬ 
niere plus constructive en matiere de diplomatie pre¬ 
ventive. 

Comme de nombreux pays Font souligne, afin de 
prevenir plus efficacement les conflits armes, il 
convient d’accorder davantage d’importance a la ques¬ 
tion du developpement economique des nombreux pays 
en developpement. Sinon, la prevention des conflits 
armes ne servira qu’a traiter les symptomes plutot que 
les causes profondes et ne consistera qu’a reagir passi- 
vement aux situations. Par consequent, la promotion du 
developpement economique et social dans les pays en 
developpement est d’une pertinence cruciale pour la 
prevention des conflits armes. 

Il est satisfaisant de voir que la question de la 
prevention des conflits retient de plus en plus 
I’attention. Cependant, si on analyse la question de 
plus pres, on constate que les Nations Unies continuent 
a manquer de pratique dans ce domaine. Certaines me¬ 
sures restent au stade d’idees et d’autres, bien que deja 
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adoptees, doivent etre testees dans la pratique. En 
consequence, pour garantir le succes des activites de 
prevention des conflits de I’Organisation des Nations 
Unies, il est essentiel d’acquerir davantage 
d’experience et de tirer constamment des enseigne- 
ments de cette experience. A cette fin, la delegation 
chinoise est prete a contribuer avec toutes les autres 
delegations pour continuer a participer a cet effort. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Chine des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Ben Mustapha (Tunisie) : Monsieur le Presi¬ 
dent, la delegation tunisienne vous est reconnaissante 
d’avoir convoque cette seance officielle du Conseil de 
securite reservee a Pexamen d’une question aussi im- 
portante que celle de la prevention des conflits armes, 
question qui se trouve au coeur des preoccupations de 
rOrganisation des Nations Unies et de la communaute 
Internationale d’une maniere generale, et pour cause. 

L’experience accumulee par I’ONU au fil des ans, 
en particulier la densite et la diversite de Paction 
qu’elle a menee au cours de la decennie passee dans le 
domaine du reglement des conflits nous offre mainte- 
nant de nombreux enseignements qui sont dignes du 
plus grand interet du Conseil de securite en tant 
qu’instance ayant la responsabilite principale du main- 
tien de la paix et de la securite internationales. 

Mieux vaut prevenir que guerir. Ce vieil adage 
populaire est connu et la sagesse qu’il vehicule est 
inalteree. Dans le domaine geopolitique, sa mise en 
oeuvre equivaut a sauver des milliers de vies humaines 
et des ressources precieuses pour le developpement. 
Nous avons vu combien le cout tant humain que mate¬ 
riel des conflits etait eleve dans les nombreuses situa¬ 
tions de conflit au milieu des annees 90, ou I’ONU 
etait engagee dans des operations de maintien de la 
paix avec environ 80 000 Casques bleus. 

Aujourd’hui et plus que jamais, la prevention des 
conflits doit etre erigee en strategie globale et integree 
visant a inscrire dans la durabilite non seulement 
I’absence de conflits armes mais aussi a assurer les 
conditions les plus favorables aux facteurs de la paix, 
qu’ils soient politiques, economiques, sociaux ou cultu- 
rels. La communaute internationale a les moyens de 
cette strategie. II faut qu’elle en ait constamment la 
volonte. 


De par ses prerogatives emanant de la Charte et 
relatives au maintien de la paix et de la securite inter¬ 
nationales, le Conseil de securite a un role a jouer dans 
le domaine de la prevention des conflits armes, que ce 
soit pour empecher que des conflits n’eclatent ou pour 
prevenir leur resurgence. Dans ce cadre, le deploiement 
preventif est un moyen a la disposition du Conseil a 
I’usage duquel il pourrait recourir chaque fois que ne- 
cessaire, evidemment dans le cadre du respect de la 
souverainete et de I’integrite territoriale des pays 
concernes et avec le consentement de leur gouverne- 
ments respectifs. 

Le desarmement preventif est un autre moyen 
d’action du Conseil. Dans le contexte des operations de 
maintien de la paix, les programmes de desarmement, 
de demobilisation et de reinsertion des combattants ont 
certainement leur effet determinant dans la non reprise 
des combats mais aussi, a plus long terme, dans la 
consolidation des bases de la paix. Aussi determinante 
est egalement toute action visant a favoriser la lutte 
contre le trafic et la circulation illicites des armes no- 
tamment des armes legeres et de petit calibre, dont 
I’accumulation excessive et destabilisante est un fac- 
teur d’incitation a la violence autant qu’un moyen de 
guerre. Il revient au Conseil de securite de veiller au 
respect des divers embargos sur les armes qu’il decrete 
a I’encontre de pays qui sont le theatre de conflits ar¬ 
mes. 

Les organisations regionales ont un role impor¬ 
tant a jouer dans le domaine de la prevention des 
conflits. Le Chapitre VIII de la Charte des Nations 
Unies offre un cadre propice a une cooperation et a une 
coordination entre les organisations regionales et 
I’ONU, en particulier le Conseil de securite et le Se¬ 
cretaire general. Les modalites de cette cooperation 
devraient etre renforcees, par la mise en place de stra¬ 
tegies appropriees de cooperation, y compris dans le 
domaine de I’alerte precoce et de I’echange 
d’informations. 

Dans ce contexte, ma delegation souligne la ne- 
cessite de renforcer la capacite de I’Organisation de 
I’unite africaine en matiere de prevention des conflits, 
en particulier de son mecanisme pour la prevention, la 
gestion et le reglement des conflits, dont la creation, il 
y a plusieurs annees, temoigne de la volonte de 
I’Afrique de reduire I’impact des conflits, volonte qui 
requiert le soutien politique et financier de la commu¬ 
naute internationale. 
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Le role du Secretaire general en matiere de pre¬ 
vention des conflits est un role essentiel qu’il exerce 
conformement a I’Article 99 de la Charte, qui lui donne 
la possibilite d’attirer 1’attention du Conseil de securite 
sur toute affaire qui, a son avis, pourrait mettre en dan¬ 
ger le maintien de la paix et de la securite internatio- 
nales. Par ailleurs, la diplomatie preventive offre au 
Secretaire general une marge d’action importante en 
relation avec la prevention des conflits, qu’il peut exer- 
cer lui-meme directement ou par le biais de ses en- 
voyes speciaux. 

Une strategie saine et viable a long terme pour la 
prevention des conflits nous semble devoir necessaire- 
ment tenir compte des causes profondes des conflits et 
de la violence qui les alimente et qui en decoule, et qui 
souvent ont leur origine dans les mauvaises conditions 
economiques et sociales vecues par les populations des 
pays touches par des conflits, autrement dit dans le 
sous-developpement, la pauvrete et la misere. Nous 
estimons qu’une reelle prise en charge des exigences 
du developpement economique et social contribuerait 
substantiellement a enrayer les causes des conflits et de 
la violence qui sevit dans plusieurs regions du monde. 
Le cas du continent africain est edifiant a cet egard. 

La communaute internationale devrait reaffirmer 
son engagement en faveur de la cooperation economi¬ 
que internationale pour le developpement, y compris en 
accordant a I’aide au developpement I’interet et la 
place qu’elle merite. En outre, une attention soutenue 
devrait etre accordee a la construction de la paix apres 
les conflits, qui requiert la mobilisation urgente de res- 
sources pour la reconstruction economique, en tant que 
I’un des fondements du retablissement de la normalite 
dans un contexte d’apres conflit. A cet effet, une coor¬ 
dination accrue entre les Nations Unies, le Programme 
des Nations Unies pour le developpement, les institu¬ 
tions de Bretton Woods et les fournisseurs d’aide est 
necessaire. 

En somme, il s’agit a present pour la communaute 
internationale d’affiner les contours d’une strategie 
coherente de prevention des conflits qui prenne en 
compte toutes les dimensions de la question, qui sont 
interdependantes et complementaires, a savoir les di¬ 
mensions politiques, militaires et de securite, les consi¬ 
derations d’ordre economique et social et un engage¬ 
ment renouvele au plan international en faveur d’une 
prevention efficace mais qui preserve en meme temps 
le respect des principes de base qui fondent le systeme 
des relations internationales, a savoir le respect de la 


souverainete des pays, de leur integrite territoriale et la 
non-ingerence dans leurs affaires interieures. C’est une 
veritable culture de la prevention qu’il faut developper, 
dans le cadre du respect mutuel. 

M. Hasmy (Malaisie) (parle en anglais) : Mon¬ 
sieur le President, j’aimerais exprimer la reconnais¬ 
sance de ma delegation a votre egard et a I’egard de la 
delegation jamaicaine pour avoir organise cette seance 
publique du Conseil afin d’examiner une nouvelle fois 
la question essentielle qu’est la prevention des conflits 
armes, question que le Conseil a deja traitee en novem- 
bre dernier. Je voudrais egalement remercier le Secre¬ 
taire general de sa declaration tres importante, qui nous 
offre un cadre utile pour notre debat actuel. 

Beaucoup a deja ete dit sur cette question ce ma¬ 
tin. Ma declaration sera done relativement breve, dans 
la mesure ou nous avons largement debattu de ce sujet 
lors de la seance precedente. Ma delegation est 
d’accord avec la plupart des observations qui ont ete 
faites, tant sur le fond que sur la marche a suivre pour 
aborder ce sujet important. Nous convenons qu’il est 
necessaire que I’Organisation des Nations Unies se 
livre a la diplomatie preventive et prenne des mesures 
preventives, ce qui represente une demarche bien plus 
rentable que de mettre en place une operation de main¬ 
tien de la paix apres I’eclatement d’un conflit. Le Se¬ 
cretaire general a place le sujet dans son contexte au- 
jourd’hui, tout comme il I’avait fait en novembre der¬ 
nier, et a mis le doigt sur le noeud du probleme quand 
il a dit, la derniere fois, que : 

« I’importance de la prevention n’a guere besoin 
d’etre reaffirmee. Tout simplement, elle est eco¬ 
nomique, en termes financiers comme au plan 
humain ». (S/PV.4072, p. 2) 

Nous convenons egalement que le systeme des 
Nations Unies doit ameliorer la coordination et la coo¬ 
peration en matiere de prevention des conflits, notam- 
ment quand il s’agit de s’attaquer aux causes premieres 
des conflits, qui, comme I’a dit le Secretaire general, 
sont souvent profondement enracinees et sont associees 
a des facteurs socio-economiques tels que la pauvrete, 
le sous-developpement, la repression et la discrimina¬ 
tion. Ces questions doivent etre traitees tres serieuse- 
ment par les gouvernements concernes, avec I’appui et 
la comprehension de la communaute internationale. Il 
faut les aider et les encourager a s’orienter vers la 
bonne gouvernance, qui constitue un des fondements 
de la paix et de la stabilite interieures. Nous voudrions 
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egalement souligner qu’il est important d’ameliorer la 
coordination et le soutien au sein des Nations Unies, en 
particulier pour ce qui a trait a la mobilisation des res- 
sources destinees a appuyer les activites de prevention 
des conflits. 

Bien qu’elles ne soient pas exhaustives, la decla¬ 
ration presidentielle de novembre dernier et le projet de 
declaration presidentielle que le Conseil va adopter au 
terme de la presente reunion reprennent pratiquement 
tons les elements qui, s’ils etaient appliques par le 
Conseil et la communaute Internationale, contribue- 
raient tres largement a faire de la diplomatie preventive 
et des actions preventives un aspect a part entiere des 
activites des Nations Unies et a faire ainsi de la pre¬ 
vention une des taches principales de I’Organisation, 
pour reprendre les propos du Secretaire general lui- 
meme. 

Selon nous, la notion de diplomatie preventive ou 
d’action preventive devrait egalement concerner les 
situations ou il n’y a ni paix ni guerre, comme par 
exemple la situation que connait actuellement la So- 
malie. Nous ne devons pas attendre que la guerre delate 
a nouveau dans ce pays pour agir. 

Pour la suite de ma declaration, je voudrais reve- 
nir sur une observation faite par le Secretaire general 
en novembre dernier. Au cours de ce debat, le Secre¬ 
taire general avait propose au Conseil - en fait, il 
I’avait mis au defi - d’examiner les moyens de faire 
veritablement de la prevention un aspect de ses activi¬ 
tes quotidiennes. Pour relever ce defi, le Conseil devra 
adopter une strategie differente et passer d’une demar¬ 
che de reaction a I’egard de la gestion des conflits a 
une demarche d’anticipation et de prevention. Cela 
exige evidemment un effort delibere et conscient de la 
part du Conseil, qui devra laisser de cote une partie de 
son programme de travail mensuel deja fort charge et 
se consacrer davantage a 1’analyse des situations de 
conflit potentiel et mettre au point des strategies ap- 
propriees pour regler ces crises eventuelles. 

A cet egard, le Conseil verrait ses travaux gran- 
dement facilites si le Secretariat organisait a son inten¬ 
tion des seances d’information detaillees et en temps 
voulu sur les situations de conflit potentiel, qui seraient 
portees a 1’attention du Conseil par le Secretaire gene¬ 
ral en vertu de I’Article 99 de la Charte, article qui de¬ 
vrait etre utilise beaucoup plus souvent qu’il ne I’a ete 
jusqu’ici. Le Secretaire general s’est vu confier la pos- 
sibilite, et meme le pouvoir, de le faire et doit etre en¬ 


courage a utiliser cette prerogative pour donner corps a 
la notion de prevention des conflits. 

Bien entendu, en raison des sensibilites politiques 
en jeu, il pourrait etre necessaire que ces discussions 
soient menees dans un cadre plus informel et plus res- 
treint que ne le prevoient les dispositions actuelles. 
Compte tenu des methodes de travail et des procedures 
du Conseil, qui limitent les mesures novatrices, il serait 
peut-etre plus indique que le Secretaire general prenne 
I’initiative de lancer des discussions sur la diplomatie 
preventive en organisant des seances officieuses pour 
proceder a des echanges de vues. Quel que soit le for¬ 
mat retenu, il faudrait que le Conseil dispose d’un cer¬ 
tain temps pour se consacrer a ce type d’echanges de 
vues. Nous estimons que dans I’interet de la diplomatie 
preventive, les autres Membres de I’Organisation ne se 
plaindront pas d’un certain manque de transparence de 
la part du Conseil lorsqu’il s’agit de questions faisant 
appel a la discretion. 

Il va sans dire que le Secretariat devra ameliorer 
ses capacites d’alerte avancee pour pouvoir mieux ser- 
vir le Secretaire general et le Conseil dans le domaine 
de la prevention des conflits. Le Departement des affai¬ 
res politiques devra etre encore renforce et disposer des 
ressources necessaires lui permettant d’apporter une 
veritable contribution a cet aspect des activites du 
Conseil. Dans une certaine mesure, les Etats Membres 
qui en ont la possibilite devraient aider le Secretariat 
en lui communiquant regulierement des informations 
importantes concernant des menaces a la paix et a la 
securite mais ceci ne pent etre, au mieux, qu’une as¬ 
sistance complementaire et ne saurait remplacer les 
moyens propres du Conseil en matiere de collecte 
d’information et d’analyse. 

De telles activites peuvent etre egalement amelio- 
rees par le recours beaucoup plus frequent a des mis¬ 
sions d’enquete, soit par le Secretaire general soit par 
le Conseil lui-meme - une idee qui a ete suggeree par 
le Secretaire general et qui a ete appliquee avec succes 
lorsque le Conseil a envoye sa mission a Djakarta et a 
Dili I’annee derniere. Cependant, cette mission 
- contrairement a celles au Kosovo, en Republique 
democratique du Congo et en Ethiopie et Erythree - 
n’etait pas totalement de nature preventive puisque le 
conflit avait deja delate avant que le Conseil 
n’intervienne. 

Des mesures et une diplomatie veritablement pre¬ 
ventives exigeraient que des missions soient envoyees 
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dans des zones de conflit potentiel afin justement 
d’empecher ces conflits d’eclater. De telles missions 
relevent evidemment davantage de la diplomatie pre¬ 
ventive que des mesures preventives et devraient sans 
doute etre confides an Secretaire general on a ses en- 
voyes dans le contexte de ses bons offices on encore a 
des Etats Membres a titre individuel qui seraient prets a 
se livrer a ce type de diplomatie discrete et delicate. A 
mon avis, une telle diplomatie, n’impliquant pas de 
recours a la force, pourrait tres bien s’inscrire dans le 
cadre de la notion d’intervention dont le Secretaire ge¬ 
neral parle depuis un certain temps et a propos de la- 
quelle il a sans doute ete fort mal compris. 

A cet egard, je suis d’accord avec I’Ambassadeur 
Dejammet, I’ancien Representant permanent de la 
France, lorsqu’il a dit au cours du debat precedent sur 
cette meme question : 

« II ne faut pas confondre le recours a la force 
qui, lui, est soumis a d’autres dispositions et des 
dispositions precises, contraignantes, et debat au 
Conseil de securite. Le Conseil peut traiter d’une 
affaire et prendre des mesures preventives sans 
necessairement envisager de recourir a la force. » 
{Ibid., p. 8) 

En examinant ces differentes possibilites, il est 
bien entendu tres important que le Conseil prenne en 
compte les principes du respect de la souverainete, de 
I’independance et de I’integrite territoriale des Etats, 
principes consacres par la Charte. 

Ma delegation s’associe pleinement au projet de 
declaration presidentielle qui sera adopte a la fin de 
cette seance. Il faut, a present, que le Conseil prenne 
des mesures donnant suite a ces idees et propositions 
importantes s’il ne veut pas etre accuse de continuer a 
rester inactif sur cette question essentielle. En tant que 
membre du Conseil pour encore cinq mois, la Malaisie 
jouera le role qui lui revient et encouragera le Conseil a 
relever le defi lance par le Secretaire general, a savoir 
qu’il fasse de la prevention un aspect a part entiere de 
ses activites, sinon au quotidien, du moins, dans un 
premier temps, de maniere reguliere, sans doute chaque 
mois. 

M. Keita (Mali) : Monsieur le President, je vou- 
drais, a I’instar des delegations qui m’ont precede, vous 
exprimer la gratitude de ma delegation pour 
I’inscription a I’ordre du jour des travaux du Conseil de 
securite de la question relative a la prevention des 
conflits. Permettez-moi a cet egard de remercier le Se¬ 


cretaire general de son importante declaration. Les re- 
commandations faites ce matin meritent une attention 
particuliere. 

La fin de I’affrontement des blocs au debut des 
annees 90, I’aspiration des peuples a plus de liberte et 
de democratie, I’emergence des nationalismes a travers 
les continents ont provoque, ces dernieres annees, de 
graves crises ayant pour consequence les deplacements 
forces de populations entieres, des civils pris pour cible 
et des massacres en tout genre. Le Secretaire general 
nous I’a confirme en disant qu’au moins cinq millions 
de personnes ont perdu la vie au cours de ces dernieres 
annees. 

L’Organisation des Nations Unies, conformement 
a sa vocation universelle, s’est efforcee et s’efforce tant 
bien que mal de trouver des solutions appropriees a ces 
crises, ou qu’elles surviennent. Elle a renforce de ma¬ 
niere remarquable sa capacite de relever les defis. Mais 
cette mission ne devrait pas se limiter seulement au 
reglement des conflits. Le Secretariat doit maintenant 
songer aux mesures visant a renforcer sa capacite de 
prevenir les conflits, de reserver a la prevention toutes 
les dimensions qu’elle merite. C’est done avec une 
grande satisfaction que nous accueillons la designation 
d’un organe de liaison pour les questions de prevention 
des conflits. 

Ma delegation voudrait se limiter a trois breves 
observations. Premierement, I’appui aux mecanismes 
de prevention des conflits et a la cooperation regionale. 
Plusieurs initiatives ont ete prises ces dernieres annees, 
sur les plans regional et sous-regional pour prevenir les 
conflits. Ces mecanismes de prevention des conflits, 
bien que n’ayant pas toujours ete couronnes de succes, 
meritent neanmoins qu’on les soutienne. Sur le plan 
sous-regional, dans la zone ouest-africaine, la Commu- 
naute economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest 
(CEDEAO), dans le cadre de la securite regionale, a 
entrepris la mise en place du Conseil de mediation et 
de paix charge d’examiner les problemes touchant les 
Etats. Elle dispose de sa force de maintien de la paix au 
sein du Groupe de controle de la CEDEAO 
(ECOMOG). Rappelons que la cooperation entre 
I’ECOMOG et I’ONU a contribue non seulement a re- 
tablir la paix au Liberia mais a prevenir toute resur¬ 
gence de ce conflit dans le pays. Par ailleurs, 
I’initiative heureuse du Groupe des Huit refletee dans 
le document de Miyazaki est une source de satisfaction. 
Nous en attendons 1’application effective. 
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Ma delegation voudrait souligner la necessite 
pour rONU d’accompagner les efforts des differentes 
regions dans le cadre des mecanismes de prevention 
des conflits mis en place. Le Conseil de securite de- 
vrait, a cet egard, apporter tout I’appui necessaire. 

Deuxiemement, la proliferation des armes et 
I’exploitation illicite des ressources naturelles. II ne 
fait plus de doute que I’accumulation illicite et non 
controlee d’armes legeres et de petit calibre encourage 
et aggrave les conflits armes. La sous-region ouest 
africaine, qui a per 9 U le danger de ce phenomene, a 
initie a cet egard le moratoire sur les armes legeres, 
precede par I’initiative de mon pays sur la collecte des 
petites armes. A cet effet, elle a mis en place le pro¬ 
gramme communautaire d’assistance pour la securite et 
le developpement qui a justement pour mission princi- 
pale de proceder a la limitation des armes legeres et de 
lutter contre leur proliferation. 

La collecte et la limitation des armes legeres, le 
renforcement des controles du commerce legal de ces 
armes, les mesures de transparence devraient etre pla- 
nifiees au niveau regional en vue de prevenir les 
conflits. Par ailleurs, le lien entre 1’accumulation illi¬ 
cite des armes legeres et I’exploitation illegale des res¬ 
sources naturelles a ete suffisamment prouve. Les 
exemples concrets pourraient en temoigner eloquem- 
ment. Aussi appartient-il aujourd’hui a I’ensemble de 
la communaute Internationale, particulierement a ceux 
a qui profitent les dividendes de ce commerce, d’agir 
de maniere coordonnee et de prendre des mesures ap- 
propriees pour moraliser le commerce des ressources 
naturelles et particulierement les diamants. 

Troisiemement, le programme de desarmement, 
de demobilisation et de reinsertion. Prevu a Tissue 
d’un conflit, ce processus est un imperatif prioritaire 
pour eviter que les hostilites n’eclatent a nouveau. 
Dans son rapport sur le role des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies dans le desarmement, la 
demobilisation et la reinsertion, le Secretaire general 
souligne certains elements determinants du succes de 
ce processus et propose les mesures que TONU pour- 
rait prendre pour appuyer plus efficacement les efforts 
futurs. A ce titre, nous partageons Tavis selon lequel 
les bases d’un programme efficace de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion devraient etre etablies 
dans Taccord de paix qui prevoit la cessation d’un 
conflit. 


Un autre facteur important demeure la garantie 
d’un soutien financier et technique adequat au pro¬ 
gramme de desarmement, de demobilisation et de rein¬ 
sertion. A cet egard, ma delegation accueille favora- 
blement Timplication des institutions financieres dans 
le processus en cours et appuie la participation de plus 
en plus constructive du secteur prive. 

S’agissant enfin de la question des enfants sol- 
dats, la situation devrait etre prise en compte a tons les 
niveaux des programmes mis en place a long terme, y 
compris des programmes de developpement economi- 
que subsequents. Le succes des activites de desarme¬ 
ment, de demobilisation et de reinsertion constitue une 
condition prealable a la prevention de nouveaux 
conflits. 

Le developpement economique demeure le fon- 
dement le plus sur d’une paix et d’une stabilite dura¬ 
bles. Aussi la prevention des conflits doit-elle etre 
soutenue par des programmes equilibres d’assistance 
au developpement, assortis de la participation active de 
la societe civile. 

Pour terminer, ma delegation voudrait plaider en 
faveur de Temergence d’une vraie culture de preven¬ 
tion fondee sur la diplomatie preventive, le respect de 
la legalite Internationale et des normes de democratie et 
de reduction de la pauvrete. Ma delegation apporte son 
plein appui a la declaration presidentielle. 

M. Andjaba (Namibie) (parle en anglais) : Mon¬ 
sieur le President, je me joins aux orateurs qui m’ont 
precede pour vous feliciter de votre initiative de 
convoquer cette tres importante reunion sur la preven¬ 
tion des conflits. Nous remercions egalement le Secre¬ 
taire general de son importante et sensible declaration 
d’introduction et notamment des excellentes proposi¬ 
tions qu’il a avancees. Ma delegation tient egalement a 
le feliciter de son engagement et de son devouement a 
regard de la prevention des conflits. 

Comme la pandemic du VIH/sida, les conflits, 
aujourd’hui, devastent TAfrique. La situation requiert 
une demarche concertee et multidirectionnelle de la 
part du Conseil de securite et d’autres partenaires pour 
les prevenir. C’est pourquoi. Monsieur le President, ma 
delegation vous felicite ainsi que votre delegation 
d’avoir pris Tinitiative d’elaborer un projet de declara¬ 
tion presidentielle detaillee que nous adopterons au¬ 
jourd’hui. Ce texte expose dans le detail Taction du 
Conseil en ce qui concerne cette tres importante ques¬ 
tion. 
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Les causes profondes des conflits en Afrique de- 
meurent la pauvrete et le sous-developpement. 
L’histoire a demontre que si nous voulons realiser des 
progres en matiere de prevention des conflits, il nous 
faut resoudre ces problemes. Les causes sous-jacentes, 
telles la proliferation des armes legeres et de petit cali¬ 
bre, I’exploitation illegale des ressources naturelles, 
notamment des diamants, exacerbent encore la situa¬ 
tion. Je reviendrai sur ce point ulterieurement. 

La responsabilite premiere du maintien de la paix 
et de la securite Internationale incombe au Conseil de 
securite. Cependant, la prevention efficace des conflits 
ou de leur reapparition exige une action concertee de la 
part d’un certain nombre d’acteurs, notamment des 
Etats Membres, du Secretaire general, d’organisations 
regionales et d’institutions Internationales. Depuis sa 
mission couronnee de succes a Jakarta et a Dili, I’annee 
derniere, le Conseil utilise de plus en plus cette prati¬ 
que dans le cadre de sa diplomatie preventive, pratique 
qui devrait etre poursuivie et elargie. 

Le Secretaire general, par ses bons offices, joue 
de plus en plus un role de premier plan dans la preven¬ 
tion des conflits, notamment du fait qu’il est habilite a 
agir comme mediateur et a negocier, et a depecher des 
envoyes ou des representants speciaux dans les zones 
de conflit ou de conflit potentiel. Les renseignements 
qu’il fournit au Conseil sur les questions qui peuvent 
menacer la paix et la securite sont egalement de la plus 
grande importance. II convient que le Conseil appuie 
les efforts du Secretaire general et mette a sa disposi¬ 
tion toutes les ressources necessaires. 

Ma delegation est tres consciente du role impor¬ 
tant que les femmes jouent dans la prevention et le re- 
glement des conflits, ainsi que dans la consolidation de 
la paix. Nous soutenons fermement une plus grande 
participation des femmes a tons les aspects de la pre¬ 
vention et du reglement des conflits. 

Les organismes et accords regionaux, conforme- 
ment a leur mandat qui est enonce au Chapitre VIII de 
la Charte, jouent egalement un role de plus en plus im¬ 
portant dans le maintien de la paix et de la securite ain¬ 
si que dans la prevention des conflits, comme le de- 
montrent certains evenements recents. Toutefois, avant 
d’intervenir, ils doivent obtenir Laval du Conseil de 
securite, comme le prevoit L Article 54 de la Charte. De 
plus, la souverainete et I’integrite territoriale des Etats 
doivent etre respectees. 


Ma delegation se felicite du partenariat de plus en 
plus etroit qui existe entre I’ONU et I’Organisation de 
I’unite africaine (OUA), particulierement en matiere de 
prevention des conflits, de maintien et de retablisse- 
ment de la paix et de reglement des conflits. 

Vu les risques et couts enormes, tant sur le plan 
civil que financier, les destructions, les violations des 
droits de I’homme et les souffrances qui sont associes 
aux conflits, il est urgent que le Conseil cherche a agir 
plus tot pour les prevenir, au lieu de se contenter 
d’intervenir a posteriori. Il doit done constamment 
examiner et evaluer les moyens et les mesures a sa dis¬ 
position pour prevenir les conflits. La creation d’une 
culture de prevention est centrale a cet egard, et cons- 
titue 1’aspect le plus important de la prevention des 
conflits. Il convient de trouver des moyens d’atteindre 
cet objectif. De plus, il faut considerer que des mesures 
comme I’alerte avancee, la diplomatie, le deploiement 
et le desarmement preventifs, et la consolidation de la 
paix avant et apres les conflits, sont les composantes 
interdependantes et complementaires d’une strategie 
globale de prevention des conflits. Enfin, les outils 
existants pour la prevention des conflits, comme ceux 
enumeres a I’Article 33 de la Charte, peuvent encore 
etre renforces et completes. 

En matiere d’alerte avancee, nous devons adopter 
des mesures efficaces pour eviter des tragedies dans les 
differentes regions du monde. Par consequent, I’ONU 
devrait non seulement renforcer et perfectionner ses 
propres mecanismes d’alerte avancee, mais aussi 
contribuer davantage, de concert avec la communaute 
Internationale, a I’etablissement et au fonctionnement 
de systemes semblables au sein des organismes et des 
accords regionaux. Il est regrettable que certains de ces 
systemes qui existent deja soient limites par un finan- 
cement insuffisant. 

La prevention efficace des conflits par le Conseil 
repose sur une action rapide en reponse a I’alerte avan¬ 
cee, par le biais des mecanismes mentionnes ci-dessus. 
En consequence, e’est en grande partie a lui qu’il in¬ 
combe de faire naitre la volonte politique necessaire 
pour reagir aux signes avant-coureurs des conflits et 
aux menaces pour la paix et la securite. Il faut interve- 
nir tant pour prevenir les conflits que pour prevenir la 
reprise des hostilites une fois qu’un accord de paix, 
souvent fragile, a ete conclu. A cet egard, il demeure 
essentiel que le Conseil procede a un deploiement ra¬ 
pide et integral en Republique democratique du Congo 
afin de prevenir I’escalade du conflit. De meme, il faut 
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renforcer les effectifs et le mandat de la Mission des 
Nations Unies en Sierra Leone (MINUSIL). 

Je voudrais maintenant dire quelques mots sur 
certains des facteurs qui attisent les conflits, particulie- 
rement en Afrique. En premier lieu, il y a I’exploitation 
et le commerce illegaux des ressources naturelles, en 
particulier les diamants, ainsi que 1’accumulation et le 
trafic d’armes legeres et lourdes. Pour prevenir les 
conflits, il convient de concevoir et de renforcer des 
mesures visant a reduire I’exploitation et le trafic. De 
plus, les Etats Membres devraient assumer leurs res- 
ponsabilites juridiques et morales et appliquer rigou- 
reusement les mesures en vigueur ayant pour but de 
mettre un terme a ces activites. Nous saluons les gestes 
deja faits par les Etats Membres et d’autres organismes 
afin de mettre ces mesures en application. 

Pour terminer. Monsieur le President, afin que le 
Conseil de securite puisse continuer de jouer son role 
dans la prevention des conflits, un engagement politi¬ 
que ferme de la part de tous les Etats Membres, ac- 
compagne de I’octroi de ressources suffisantes, de- 
meure essentiel. Ils font partie integrante de la preven¬ 
tion efficace des conflits et du maintien de la paix et de 
la securite internationales. 

M. Fowler (Canada) : Le premier examen the- 
matique de la prevention des conflits, auquel le Conseil 
de securite a procede en novembre 1999, a constitue un 
pas important vers la creation de la « culture de pre¬ 
vention » que le Secretaire general avait preconisee 
dans son discours a I’Assemblee generale, I’automne 
dernier, et reitere dans son rapport du millenaire. Nous 
accueillons avec interet I’initiative de la delegation 
jamaicaine, ainsi que votre presence personnelle parmi 
nous aujourd’hui. Monsieur le Ministre, car elle souli- 
gne combien il est important de prevenir les conflits 
armes et nous permet de faire le point sur les progres 
accomplis et les difficultes qui restent a surmonter pour 
realiser cet objectif. 

II importe de reconnaitre que des progres ont ete 
accomplis. Pendant la periode au cours de laquelle le 
Canada a siege au Conseil, I’ordre du jour de ce dernier 
en matiere de securite a ete progressivement elargi a 
des questions telles que les enfants touches par la 
guerre, la protection des civils, le terrorisme, les armes 
legeres, le sida, les refugies et un nombre croissant de 
preoccupations d’ordre humanitaire. Si I’engagement 
du Conseil pour ces questions a essentiellement ete 
thematique et theorique, dans certains cas, le debat a 


mene a 1’action, par exemple en donnant explicitement 
mandat a plusieurs operations de maintien de la paix de 
proteger les civils. Le Conseil commence egalement a 
reconnaitre I’importance des facteurs economiques qui 
alimentent les conflits et a, par exemple, interdit la 
possession de diamants illicites en provenance de la 
Sierra Leone. En s’attaquant a ces nouvelles sources de 
conflit, le Conseil contribue a I’instauration de la 
culture de prevention. 

Prendre des mesures sur ces nouvelles priorites 
en matiere de securite, tel est le defi present et futur. 
Les debats a repetition a New York ne suffisent pas. 

A un age ou les conflits sont de plus en plus sou- 
vent caracterises par des violations des droits de 
I’homme et du droit humanitaire, et ou en particulier 
les populations et les collectivites sont prises delibere- 
ment pour cible, les strategies de prevention des 
conflits doivent comprendre des initiatives pour mettre 
fin a la culture d’impunite. 

Les tribunaux penaux internationaux pour le 
Rwanda et I’ex-Yougoslavie constituent un important 
facteur de dissuasion en montrant a ceux qui commet- 
tent des crimes de guerre et des crimes contre 
I’humanite qu’ils devront en rendre compte. Les efforts 
du Conseil en vue de determiner les responsabilites 
pour les crimes monstrueux commis en Sierra Leone 
indiquent par ailleurs que les violations flagrantes et 
systematiques des droits de I’homme ne resteront pas 
impunies. Comme le Canada I’a souligne a maintes 
reprises, la creation de la Cour penale Internationale 
aura un effet dissuasif encore plus puissant sur les vio¬ 
lations des droits de I’homme en donnant a la commu- 
naute Internationale une capacite permanente de pour- 
suivre les auteurs des crimes les plus graves qu’ait ja¬ 
mais connus I’humanite, plutot que de compter sur un 
dispositif ad hoc. 

(I’orateur poursuit en anglais) 

Des sanctions et des operations de paix plus effi- 
caces peuvent aussi contribuer a la prevention des 
conflits. De toute evidence, le deploiement a titre pre- 
ventif a un effet dissuasif encore plus direct. Etant 
donne qu’un conflit a de fortes chances de se declen- 
cher la ou il s’est deja produit auparavant, les opera¬ 
tions de paix doivent disposer du mandat et des res¬ 
sources necessaires pour empecher la reprise des hosti- 
lites. Malheureusement, il s’agit la d’un domaine ou les 
progres ont ete lents. Les evenements qui se sont pro- 
duits au mois de mai en Sierra Leone ont fait prendre 
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conscience des dangers du sous-financement des ope¬ 
rations de maintien de la paix. Outre qu’on envoie sur 
le terrain des missions qui ne correspondent pas tou- 
jours aux exigences de la situation, les moyens de pla- 
nifier ces operations et de les deployer rapidement 
continuent de faire cruellement defaut. II est regrettable 
que la capacite de decision du Conseil en la matiere 
continue d’etre soumise a des considerations politiques 
et financieres exterieures plutot que d’etre regie par des 
imperatifs operationnels. II est done encourageant que 
dans la declaration du President d’aujourd’hui, Ton 
souligne la necessite de prendre pleinement en conside¬ 
ration les besoins et les facteurs militaires sur le terrain 
pendant la phase de conception des operations de 
maintien de la paix. 

Dans le meme ordre d’idees, le Canada accueille 
avec un vif interet I’initiative du Secretaire general de 
creer une equipe de haut niveau pour examiner sous 
tous ses aspects la question des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Nous attendons avec im¬ 
patience ce qui, nous I’esperons, sera un rapport franc, 
qui evoquera non seulement les lacunes de 
I’Organisation des Nations Unies mais aussi le role des 
Etats Membres et les changements qui s’imposent pour 
ameliorer les operations de maintien de la paix des Na¬ 
tions Unies. Nous esperons que 1’accent sera mis sur le 
renforcement de la capacite de prevention des conflits 
des operations de paix. 

Nous sommes davantage encourages par les me- 
sures prises recemment pour ameliorer I’instrument des 
sanctions. En Angola, le Conseil a lance une initiative 
sans precedent pour renforcer I’efficacite des sanctions 
contre I’UNITA. Je remercie le Secretaire general et 
I’Ambassadeur Greenstock d’avoir mentionne nos ef¬ 
forts a cet egard. Nos accomplissements sont surtout 
ceux du Conseil et, a mon sens, ils montrent ce qui 
peut etre fait lorsque cet organe decide a I’unanimite 
d’obtenir a des resultats concrets. Les activites du 
Conseil dans de telles circonstances peuvent avoir un 
reel impact. 

Je suis revenu bier du Congres mondial du dia- 
mant a Anvers, ou des representants des diamantaires 
et des bourses du diamant ont adopte une resolution 
importante, je dirais meme stupefiante, qui, si elle est 
pleinement appliquee, empechera que I’essentiel des 
diamants qui alimentent des conflits ne parvienne sur 
les marches legitimes, sans nuire au commerce legitime 
de diamants. La question des diamants qui alimentent 
des conflits a domine ce congres et I’on peut dire a 


juste titre, je pense, qu’elle a retenu I’interet des me- 
dias du monde entier. II est evident que ces derniers 
mois, I’industrie du diamant a decide de repondre a 
I’invitation que lui avait faite le Conseil de cooperer 
avec lui pour limiter les quelque 4 % de la production 
mondiale de diamants qui contribuent a alimenter les 
conflits armes. Cette collaboration va priver de revenus 
ceux qui poursuivent leurs objectifs inavouables par la 
force des armes et elle apportera de ce fait une verita¬ 
ble contribution a nos efforts collectifs de prevention 
des conflits. 

Le systeme de groupe d’experts qui a ete con 9 U 
pour I’Angola est a present a I’essai en Sierra Leone et 
en Republique democratique du Congo. La mise en 
place d’une equipe chargee d’enqueter sur le role que 
jouent les ressources naturelles dans le conflit en Re¬ 
publique democratique du Congo constitue un autre pas 
positif, tout au moins pour maitriser les facteurs qui 
motivent et entretiennent le conflit. Nous estimons que 
la creation du tout premier groupe de travail officieux 
du Conseil, sous la presidence de I’Ambassadeur 
Chowdhury, est encore un autre fait positif. Des sanc¬ 
tions plus efficaces ne peuvent qu’aider les efforts que 
deploie le Conseil pour mettre fin aux conflits et les 
prevenir. Je reitere I’appel qu’a lance le Canada en fa- 
veur de I’application de sanctions ciblees a but preven- 
tif et non plus seulement une fois que le conflit a dela¬ 
te. 

Quelques progres plus limites ont egalement ete 
accomplis en ce qui concerne I’adaptation des metho- 
des de travail du Conseil aux exigences de la preven¬ 
tion des conflits. En decembre dernier, le Conseil a 
decide d’adopter des formes de reunions plus souples 
et plus ouvertes qui ont, depuis lors, ete utilisees a un 
certain nombre d’occasions. Cette decision a eu, a no- 
tre avis, une incidence positive en associant aux tra- 
vaux du Conseil I’ensemble des Membres de I’ONU. 
Reste que trop souvent encore, il est possible d’exclure 
de I’ordre du jour des questions de securite pressantes 
et d’ignorer des voix que nous devrions entendre. Par 
exemple, le Conseil devrait etre plus sensible aux si- 
gnes avant-coureurs de conflits que sont les informa¬ 
tions sur les violations des droits de I’homme figurant 
dans les rapports de la Commission des droits de 
I’homme ou provenant d’autres sources credibles. Des 
seances d’information du Conseil par les rapporteurs 
charges d’etudier la situation des droits de I’homme 
seraient utiles a cet egard. 
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II importe egalement de renforcer la cooperation 
et la coordination avec les organisations regionales. 
L’interaction entre les organisations regionales et 
rONU a ete essentielle, mais loin d’etre parfaite - il 
faut bien le reconnaitre - dans des situations telles que 
celles de la Sierra Leone et de la Republique democra- 
tique du Congo et dans le cas du conflit entre 
I’Ethiopie et I’Erythree. Dans ces cas, des organisa¬ 
tions regionales et sous-regionales ont conduit la nego- 
ciation des accords de paix et I’ONU a suivi au cours 
de la phase d’application. Pour que ces efforts com- 
muns aboutissent, une coordination plus etroite, plus 
efficace, s’impose pendant toutes les phases de la ges- 
tion du conflit, notamment si I’ONU veut eviter de sus- 
citer des attentes irrealistes. 

II continuera d’arriver que meme nos efforts les 
plus acharnes en vue de prevenir un conflit echoueront. 
Dans ces conditions, il convient que la communaute 
Internationale prenne des mesures decisives pour arre- 
ter les hostilites et regler les conflits, en particulier 
lorsqu’il y a un imperatif humanitaire ou de graves 
violations des droits de I’homme. Cette action energi- 
que, y compris I’intervention humanitaire, pent consti- 
tuer un facteur de dissuasion de futurs conflits ou vio¬ 
lations du droit international. Le Canada souscrit a 
I’appel lance par le Secretaire general dans son rapport 
du millenaire en faveur d’un debat plus approfondi sur 
la question de I’intervention humanitaire et nous ferons 
notre part pour faire progresser cette initiative, certes 
contestee. 

L’accent que nous mettons aujourd’hui sur la pre¬ 
vention des conflits au Conseil de securite complete 
opportunement les debats menes la semaine derniere au 
niveau des ministres des affaires etrangeres du Groupe 
des Huit. La question fera egalement I’objet d’un exa- 
men par les dirigeants du G-8 au Sommet d’Okinawa 
ce week-end. Nous esperons que ce renforcement mu- 
tuel d’objectifs communs se poursuivra. 

De toute evidence, il y a un elan en faveur d’une 
culture de prevention. Toutefois, les moyens font 
cruellement defaut. Les risques et les couts, tant hu- 
mains que financiers, des interventions une fois que les 
conflits ont delate devraient constituer la meilleure in¬ 
citation a la prevention des conflits. Toutefois, aux ef¬ 
forts de la communaute Internationale doit repondre un 
engagement de toutes les parties concernees d’adherer 
pleinement aux strategies de prevention des conflits. 
Tenter d’importer des solutions de I’exterieur produira 
forcement des effets limites si la volonte de rechercher 


la paix et d’eviter le conflit n’est pas partagee au sein 
des societes concernees. Des questions internes allant 
de la bonne gouvernance aux droits de I’homme, en 
passant par 1’affectation de ressources rares a la pro¬ 
tection de la vie humaine, sont essentielles pour la pre¬ 
vention des conflits et doivent etre dument prises en 
consideration par tons les interesses. Nous sommes, 
pour notre part, disposes a jouer notre role et nous in- 
vitons tous ceux qui sont engages dans un conflit ou 
susceptibles de I’etre a jouer le leur pour contribuer a 
la culture de prevention. 

Pour terminer, je suis tout a fait d’accord avec les 
observations faites ce matin par le Secretaire general 
selon lesquelles il est temps de nous decider sur des 
mesures concretes de prevention et d’agir. Le Canada 
attend avec impatience le rapport du Secretaire general 
a cet egard qui est annonce pour le mois de mai pro¬ 
chain et nous ferons tout ce qui est en notre pouvoir 
pour encourager le Conseil a prendre des mesures plus 
concretes. 

M. Kuchynsky (Ukraine) (parle en anglais) : 
Monsieur le President, comme les orateurs qui m’ont 
precede, je voudrais remercier votre delegation d’avoir 
convoque le debat public d’aujourd’hui sur un sujet 
aussi important et complexe que le role du Conseil de 
securite dans la prevention des conflits armes. Nous 
sommes honores et heureux d’y participer sous votre 
presidence. 

Nous voulons egalement remercier le Secretaire 
general de sa declaration tres complete sur la question. 

Nul ne conteste que le monde moderne n’est tou- 
jours pas a I’abri de conflits armes qui continuent de 
causer des pertes en vies humaines et des violations 
massives des droits de I’homme ainsi que des ravages 
economiques, sociaux et culturels. Par ailleurs, depuis 
les annees 90, les conflits armes internes n’ont cesse 
d’augmenter. 

Les causes profondes des conflits armes sont 
nombreuses et complexes. Les contextes politiques, 
historiques, economiques et culturels de ces conflits 
sont differents et se caracterisent par 1’absence de de- 
veloppement durable, de democratie, d’etat de droit et 
de bonne gouvernance et par une intolerance intereth- 
nique et interreligieuse de longue date. 

En meme temps, s’il n’y a pas unanimite parfaite 
parmi les membres de I’Organisation des Nations Unies 
en ce qui concerne les moyens d’eliminer les causes 
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profondes des conflits armes, personne ne conteste le 
fait que les conflits armes peuvent etre evites. Nous 
pensons egalement qu’on s’accorde de plus en plus a 
dire qu’il vaut mieux prevenir que guerir. II est grand 
temps a notre avis de passer d’une culture de reaction a 
une culture de prevention comme le propose le Secre¬ 
taire general dans son rapport annuel. En consequence, 
les strategies de prevention des conflits du Secretaire 
general, telles qu’enoncees dans son rapport, benefi- 
cient de notre pleine comprehension et de notre plein 
appui. 

Nous estimons egalement que puisque les conflits 
naissent souvent dans I’esprit des hommes, la promo¬ 
tion d’une culture de la paix constitue un element in¬ 
dispensable de la prevention des conflits. A cet egard, 
ma delegation souscrit entierement a toutes les dispo¬ 
sitions de la Declaration et du Programme d’action sur 
une culture de la paix adoptee par I’Assemblee gene- 
rale et attend beaucoup de sa mise en oeuvre. 

Nous pensons que le role directeur du Conseil de 
securite dans le domaine de la prevention des conflits 
devrait etre maintenu et renforce. Prevenir, contenir et 
apaiser les conflits armes constitue une des taches prin- 
cipales de cet organe, etant donne sa responsabilite 
premiere pour le maintien de la paix et de la securite 
internationales. En meme temps, la tache qui consiste a 
eliminer les causes profondes des conflits armes, en 
particulier les causes a caractere economique, social et 
humanitaire, releve en grande partie du mandat des 
autres organes principaux des Nations Unies et des 
institutions specialisees. 

A cet egard, nous pensons qu’il convient de coor- 
donner davantage les efforts, et de mieux partager les 
taches entre le Conseil de securite et les autres organes 
de I’ONU seront vains s’ils ne sont pas appuyes par les 
parties a un conflit et, bien sur, par tous les Etats 
Membres. 

II n’y a pas de panacee applicable a toutes les 
situations de conflit, mais nous estimons qu’on pourrait 
faciliter la tache du Conseil de securite en elaborant un 
document-cadre qui definirait des principes et des cri- 
teres clairs pour les mesures qui pourraient etre prises a 
differentes etapes de la prevention des conflits. Un tel 
document pourrait servir de base aux decisions du 
Conseil de securite relatives a des mesures visant a 
eviter I’eruption de conflits armes au sein des Etats. 
Une fois qu’il aurait ete universellement accepte, ce 
document pourrait accroitre considerablement la capa¬ 


city du Conseil de securite d’agir a temps pour prevenir 
les conflits armes. L’Ukraine est prete a participer 
concretement a la poursuite des discussions sur ce su- 
jet. 

Nous sommes tout a fait convaincus que toute 
mesure preventive prise par le Conseil de securite doit 
se fonder la Charte des Nations Unies et sur les princi¬ 
pes et normes du droit international. Nous nous felici¬ 
tous du fait que ces principes et normes sont clairement 
enonces dans le projet de declaration presidentielle qui 
sera adopte aujourd’hui. 

Ma delegation estime que le Conseil de securite 
devrait utiliser plus activement, avec le consentement 
des pays botes, son experience en matiere de deploie- 
ment preventif de missions dans les regions de tension 
potentielle. A cet egard, on pent citer la mission des 
Nations Unies dans I’ex-Republique yougoslave de 
Macedoine. A notre avis, il convient de tirer la le 9 on 
du succes de la Eorce de deploiement preventif des 
Nations Unies (EORDEPRENU), qui demeure la seule 
mission de deploiement preventif de I’histoire des ef¬ 
forts de paix de I’ONU, et de promouvoir cette appro- 
che. 

La pratique recente consistant a envoyer des mis¬ 
sions du Conseil de securite dans diverses regions de 
conflit ayant fait ses preuves, nous pensons qu’il 
convient d’envisager egalement des visites regulieres 
dans les Etats instables ou dans les zones de conflit 
potentiel. 

L’Ukraine estime que le Secretaire general joue 
un role essentiel dans la prevention des conflits en atti- 
rant 1’attention du Conseil de securite, conformement a 
I’Article 99 de la Charte, sur toute affaire qui pourrait 
mettre en danger la paix et la securite internationales. 
Le Secretaire general pent avoir recours a tous les ins¬ 
truments disponibles pour prendre, en temps utile, des 
mesures politiques et diplomatiques preventives, telles 
que les mesures de confiance, I’alerte avancee, les en- 
quetes, les bons offices, la mediation et la diplomatie 
citoyenne ainsi que la designation de representants 
speciaux et d’envoyes. 

Mon pays soutient que la cooperation entre 
rONU et les accords et organismes regionaux dans le 
domaine de la prevention des conflits armes pourrait 
etre intensifiee sur la base du Chapitre VIII de la 
Charte, a condition que le role clef du Conseil de secu¬ 
rite demeure inchange. A cet egard, nous estimons que 
le continent africain a toujours besoin d’une assistance 
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continue et globale du systeme des Nations Unies. A 
notre avis, il convient d’accorder une attention particu- 
liere au renforcement de la cooperation avec 
rOrganisation de I’unite africaine afin de faciliter la 
poursuite du developpement de son Mecanisme pour la 
prevention, la gestion et le reglement des conflits. 

L’Ukraine se felicite egalement de I’initiative 
Miyazaki pour la prevention des conflits, recemment 
enterinee par le Groupe des Huit, qui temoigne de la 
volonte de ces pays de faire de la prevention des 
conflits armes une question de haute priorite dans les 
annees a venir. 

Puisque le trafic des armes legeres et de petit ca¬ 
libre contribue dans une large mesure a declencher, a 
prolonger et a rallumer les conflits armes, on ne saurait 
surestimer le role du desarmement preventif. 

A cet egard, je souhaiterais rappeler I’initiative 
prise par I’Ukraine d’organiser, sous les auspices des 
Nations Unies, une reunion internationale d’experts des 
principaux pays producteurs d’armes afin de mettre au 
point des mesures efficaces visant a empecher la re- 
vente d’armes des utilisateurs finaux a des tiers. Nous 
estimons que la mise en oeuvre de cette proposition 
pourrait faciliter d’autres activites du Conseil de secu- 
rite en matiere d’elaboration de strategies de preven¬ 
tion des conflits et permettrait de combler certaines 
lacunes des instruments internationaux pertinents. 

Ma delegation pense que le Conseil de securite 
obtiendrait de meilleurs resultats en matiere de preven¬ 
tion des conflits s’il pouvait compter sur une meilleure 
capacite de reaction rapide de I’ONU. A cet egard, 
rUkraine souhaiterait que la mise en place du Systeme 
de forces en attente des Nations Unies et de I’etat- 
major de mission a deploiement rapide soit menee a 
bien. Cela fera trois ans, le mois prochain, que le Me¬ 
morandum d’accord avec les Nations Unies sur la 
contribution de I’Ukraine, en personnel et en materiel 
au Systeme de forces en attente, a ete signe. En ce 
moment meme, une des unites mentionnees dans ce 
memorandum, a savoir le bataillon de maintien de la 
paix ukraino-polonais, est en train de se deployer au 
Kosovo dans le cadre de la Force de paix au Kosovo 
(KFOR). Nous esperons que grace a I’experience prati¬ 
que acquise sur le terrain, ce bataillon pourra participer 
plus efficacement aux activites du Systeme de forces en 
attente des Nations Unies. 

Cela fait six ans que I’Ukraine preconise sans 
relache la mise en place d’un mecanisme de prevention 


des Nations Unies efficace pour surveiller au niveau 
mondial les foyers de conflit et assurer une intervention 
rapide s’il y a lieu. Nous sommes certains que cette 
tache difficile et cruciale n’a rien perdu de son urgence. 
Nous pensons que ce sujet pourrait etre aborde lors de 
la reunion ministerielle du Conseil de securite sur la 
prevention des conflits, qui sera organisee, nous 
I’esperons, I’annee prochaine. Ma delegation espere 
que le debat actuel et la declaration presidentielle qui 
sera publiee avec son plein appui aideront a accomplir 
cette tache importante. 

Le President (parle en anglais) : Je vais mainte- 
nant faire une declaration en ma qualite de Ministre des 
affaires etrangeres de la Jamaique. 

Le Conseil de securite examine aujourd’hui de 
pres les moyens de mieux prevenir les conflits par le 
biais d’initiatives novatrices que pourraient prendre le 
Conseil et les autres acteurs concernes de la commu- 
naute internationale. En sa qualite de President du 
Conseil de securite pour ce mois, la Jamaique a de¬ 
mands que cette question soit examinee par le Conseil, 
etant fermement convaincue que si I’on ne fait pas de 
la prevention des conflits une priorite, le siecle qui 
s’ouvre pourrait bien etre plus meurtrier que le prece¬ 
dent, les Nations Unies et les autres organisations in- 
ternationales se retrouvant prises dans une lutte sans 
fin pour retablir la paix entre les groupes belligerants. 

Ma delegation voudrait rendre hommage au tra¬ 
vail tres important realise sur cette question au cours de 
la presidence Slovene en novembre 1999. 

L’eclatement d’un nouveau conflit ou la resur¬ 
gence d’hostilites anciennes dans de nombreuses re¬ 
gions du monde ont redonne un caractere d’urgence au 
debat sur la prevention des conflits, debat qui a retenu 
I’attention des Nations Unies et d’autres organisations 
gouvernementales et non gouvernementales s’occupant 
des questions de paix et de securite. Le Secretaire ge¬ 
neral a tres justement dit dans son rapport de 1999 sur 
I’activite de I’Organisation qu’au XXIe siecle que les 
Nations Unies devaient se consacrer de plus en plus a 
Faction preventive. 

II devient d’autant plus urgent de trouver des 
voies nouvelles de stabilite et des moyens de prevenir 
les conflits qu’un grand nombre de pays se lassent de 
porter le fardeau du retablissement et du maintien de la 
paix. Les tragedies auxquelles nous avons assiste au 
Rwanda et dans les Balkans ont pousse la communaute 
internationale, frappee par I’horreur de ces guerres, a 
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dire « plus jamais 9 a ». Toutefois, les moyens de don- 
ner a ce sentiment une signification concrete n’ont pas 
encore ete clairement definis. Les germes d’un conflit 
ne disparaissent pas du simple fait qu’on a pris cons¬ 
cience des horreurs de la guerre. En fait, il est difficile 
de persuader les parties de renoncer a leurs intentions 
belliqueuses et destructrices, meme si elles doivent 
faire face a un cout humain et materiel enorme. La re- 
alite est simple : la prevention des conflits est infini- 
ment preferable a toute mesure heroique qui viserait a 
garantir la victoire ou a retablir la paix. 

La communaute Internationale doit mettre au 
point des moyens de desamorcer les phenomenes, helas 
trop frequents, de haine ethnique, d’extremisme reli- 
gieux et de nationalisme mal place, qui degenerent tres 
souvent en conflit violent. Elle doit egalement accorder 
une attention particuliere aux problemes economiques, 
trop souvent negliges, qui sous-tendent ces conflits. La 
pauvrete, les inegalites et le sous-developpement sont 
autant de terrains propices a 1 ’apparition de tensions et 
a I’eclatement de conflits meurtriers au sein de com- 
munautes ou entre des communautes qui sont precise- 
ment celles qui peuvent le moins se les permettre. II est 
amer de constater qu’un grand nombre de societes en 
proie a des tensions latentes de divers types sont sou¬ 
vent dans une situation economique particulierement 
difficile. II est frequent que ces tensions soient liees a 
une lutte ayant pour enjeu les maigres ressources exis- 
tantes et accroissent le risque de conflit arme. 

La communaute internationale doit mettre a profit 
les resultats du dialogue sur la prevention des conflits 
pour ouvrir une voie menant vers la paix. Des initiati¬ 
ves spectaculaires, comme celle du Conseil de securite 
qui a decide de remettre en cause de maniere vigou- 
reuse le lien sinistre existant entre le commerce de 
diamants et les conflits sanglants en Sierra Leone, en 
Angola et ailleurs en Afrique, indiquent I’avenement 
d’une ere nouvelle dans la quete de la paix a laquelle se 
livre la communaute internationale. Si I’on pent mobi- 
liser la volonte politique necessaire pour priver les fac¬ 
tions belligerantes de la possibilite de poursuivre le 
trafic des ressources naturelles, une voie 
d’approvisionnement vitale, qui appuie et alimente le 
conflit arme, sera affaiblie, voire detruite. 

II faut egalement encourager les initiatives visant 
a priver des groupes semblables des revenus du trafic 
des drogues. II faut tout faire pour enrayer le trafic des 
armes legeres. Ces armes sont les instruments insidieux 
qui precipitent puis alimentent les conflits armes et 


permettent un nombre toujours plus important de cri¬ 
mes violents, qui detruisent le tissu social et menacent 
la stabilite de nombreux petits Etats. 

L’interet que nous portons a la prevention des 
conflits armes doit reposer sur des considerations pra¬ 
tiques qui peuvent etre comprises et acceptees par les 
populations. Le cout economique de ces conflits de- 
vrait faire reflechir a un moment ou les ressources 
consacrees au developpement et a I’elimination de la 
pauvrete se font rares et ne suffisent pas a repondre aux 
besoins de la communaute mondiale. La Commission 
Carnegie sur la prevention des conflits armes a estime 
que les sept principales guerres des annees 90 - sans 
compter celle du Kosovo - avaient coute 199 milliards 
de dollars a la communaute internationale. Pendant 
cette meme periode, la Banque mondiale a decaisse 
191 milliards de dollars. Outre les repercussions incal- 
culables de ce gaspillage et du sacrifice de la vie de 
jeunes hommes et de jeunes femmes - qui sont nos res¬ 
sources les plus precieuses - qu’ont entraine ces 
conflits meurtriers, il est clair que, d’un point de vue 
purement economique, il faut enrayer ce cycle de des¬ 
truction qui menace tant de societes si nous voulons 
que la condition humaine puisse reellement s’ameliorer 
au XXIe siecle. 

La communaute internationale ne doit pas etablir 
une echelle de priorites qui accorderait une plus grande 
importance a certaines regions plutot qu’a d’autres. 
Elle doit fonder ses decisions sur les conditions objec¬ 
tives de chaque situation, et notamment sur la gravite 
du conflit et les risques de morts et de destruction qu’il 
comporte. Comme le montrent les chiffres que j’ai cites 
tout a I’heure, le cout de la guerre depasse largement 
les ressources indispensables au maintien d’institutions 
qui encouragent la prevention et le reglement des 
conflits. Nous devons nous engager a fournir aux Na¬ 
tions Unies et aux instances regionales attachees a la 
prevention des conflits et a leur reglement les moyens 
necessaires pour leur permettre d’agir de maniere effi- 
cace et opportune pour eviter le declenchement de 
conflits ou pour les regler rapidement lorsqu’ils ecla- 
tent. Priver ces entites de maigres ressources est une 
recette garantie de desastre durable. En meme temps, il 
faut s’engager de fa 9 on continue a fournir aux societes 
les moyens economiques necessaires et a assainir les 
situations d’inegalite et de privation qui menacent la 
stabilite de nombre d’entre elles. Un dosage judicieux 
d’appui economique et d’encouragement des principes 
d’equite, de justice et de bonne gouvernance dans les 
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politiques menees par les principales institutions ne 
peut que contribuer aux efforts menes pour reduire les 
tensions qui, tres souvent, degenerent en conflits 
meurtriers. 

Un examen attentif des causes profondes des 
conflits armes indique qu’il ne sera pas aise de les ex- 
tirper. Les hostilites que nous ne connaissons que trop, 
sont menees par des forces puissantes solidement enra- 
cinees. Le defi auquel le Conseil doit faire face est pre- 
cisement de surmonter I’enormite de ce defi, de trouver 
des solutions et d’ouvrir la voie pour le XXIe siecle. 

Je reprends maintenant mes functions de Presi¬ 
dent du Conseil. 

M. Levitte (France) : Merci, Monsieur le Presi¬ 
dent, d’avoir organise ce debat. Merci egalement de 
nous faire I’honneur de votre presence. 

J’ai I’honneur de m’exprimer au nom de I’Union 
europeenne. Les pays d’Europe centrale et orientale 
associes a I’Union europeenne -Bulgarie, Estonie, 
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Republique tche- 
que, Roumanie, Slovaquie, Slovenie -, Chypre et 
Make, pays egalement associes, se rallient a cette de¬ 
claration. 

L’Union europeenne felicite la presidence jamai- 
caine d’organiser ce debat sur la prevention des 
conflits. II s’agit d’une dimension trop negligee dans le 
maintien de la paix et de la securite Internationales 
alors que, conformement au paragraphe 1 de I’Article 1 
de la Charte, les Nations Unies ont pour but, entre au¬ 
tre s, 

« de prendre des mesures collectives efficaces en 

vue de prevenir et d’ecarter les menaces a la 

paix ». 

Le Secretaire general a appele avec raison au de- 
veloppement d’une « culture de prevention ». 

Je souhaiterais tout d’abord souligner 
I’importance de la prevention mais aussi des difficultes 
qu’elle souleve. Plusieurs raisons expliquent que la 
prevention des conflits armes suscite moins d’interet 
que le traitement des effets des conflits armes eux- 
memes. Cela est d’autant plus regrettable que la pre¬ 
vention est toujours moins couteuse que le traitement 
des conflits, que ce soit d’un point de vue humain, po¬ 
litique, economique ou financier. La prevention sup¬ 
pose bien souvent de la discretion plus que de la publi- 
cite, de la perseverance plus que des exploits. Partant, 


elle semble moins valorisante sur les plans politique et 
mediatique. 

La prevention n’est pas exempte de risques : on 
risque de trop agir ou de ne pas assez agir, d’agir trop 
tot ou trop tard. II faut neanmoins accepter ce risque 
car a ne pas le courir, on s’expose a des difficultes en¬ 
core plus grandes. 

Le resultat de la prevention est egalement diffi¬ 
cile a evaluer : comment savoir si une action a atteint 
son but? Comment tirer les le 9 ons d’une politique pre¬ 
ventive? 

La difficulte de la prevention tient aussi au pro- 
bleme de sa compatibilite avec le principe de souverai- 
nete des Etats. La plupart des conflits actuels ne sont 
pas des conflits directs entre Etats mais des conflits 
internes dont I’origine reside dans des problemes eco¬ 
nomique et/ou politiques : accaparement du pouvoir et 
des richesses par un groupe politique ou ethnique, non¬ 
respect des droits des personnes appartenant a des mi- 
norites, secessionnisme et autres. 

II faut evidemment rappeler que la responsabilite 
principale de la prevention revient aux acteurs locaux. 
Cela signifie-t-il pour autant que ces crises et tensions 
internes qui peuvent degenerer en conflits ne concer- 
nent pas la communaute Internationale? En fait, le 
Conseil de securite a montre depuis plusieurs annees 
qu’il traitait des conflits internes qui, dans presque tons 
les cas, ont des repercussions internationales. 

L’action preventive suppose que, a un stade ante- 
rieur au declenchement du conflit, le Conseil de secu¬ 
rite puisse s’interesser a une situation potentiellement 
dangereuse et, eventuellement, envisage des actions. Le 
cas s’est deja presente dans le passe. Le Conseil a re- 
connu sa responsabilite. Cela montre qu’il peut et salt 
s’adapter a revolution de la nature meme des conflits, 
y compris dans la dimension preventive. II faut saluer 
une telle adaptation et I’encourager. 

Cette evolution ne devrait toutefois pas etre limi- 
tee au Conseil de securite mais elle devrait etre plei- 
nement assumee par les Etats eux-memes ainsi que par 
les organisation regionales qui ont un role essentiel a 
jouer en la matiere. 

En second lieu, I’Union europeenne estime que la 
meilleure fa 9 on de prevenir les conflits est de 
s’attaquer a leurs causes profondes. Ceci depasse le 
domaine de competence du Conseil de securite mais 
constitue un aspect fundamental de la prevention des 
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conflits. La responsabilite en ces domaines incombe 
avant tout aux Etats eux-memes et les institutions in- 
ternationales et les bailleurs de fonds ont un role 
d’incitation non negligeable a jouer. 

Le premier element - et non le moindre - c’est 
bien sur le developpement economique et social. La 
pauvrete genere des frustrations et des revokes qui 
peuvent degenerer en conflits. Le developpement eco¬ 
nomique est done une clef essentielle de la prevention 
des conflits. On ne saurait trop insister sur ce point. 
Mais ce developpement doit etre durable et harmo- 
nieux. II doit etre durable pour que les ressources natu- 
relles ne soient pas gaspillees et que la croissance eco¬ 
nomique ne se fasse pas au detriment des generations 
futures. II doit etre harmonieux pour que chacun en 
profite. II doit done inclure une dimension sociale : 
instruction publique, hygiene et sante, acces de tons - 
hommes et femmes, de fa 9 on egale - a un niveau de 
vie decent. 

Les pays les plus industrialises peuvent et doivent 
aider les pays en developpement, en mettant a leur dis¬ 
position des moyens technologiques, financiers et hu- 
mains et en maintenant un bon niveau d’aide, y com- 
pris publique, au developpement. C’est ce que fait 
r Union europeenne, qui mene une importante politique 
de cooperation et d’ouverture de ses marches. 

II convient ensuite d’assurer un etat de droit, le 
respect des droits de Lhomme ainsi que le fondement et 
le fonctionnement democratique des systemes politi- 
ques. Un Etat qui respecte les droits fondamentaux de 
ses citoyens et un systeme politique participatif per- 
mettent non seulement E expression des opinions mais 
aussi la prise en compte des interets de tons. Ils redui- 
sent ainsi les risques de voir tout ou partie de la societe 
se rebeller contre I’Etat ou vouloir s’en separer. La vie 
politique ne doit pas se resumer a « tout gagner ou tout 
perdre ». II convient de faire une place aux minorites 
politiques, ethniques, religieuses, aux differentes re¬ 
gions, pour que I’alternative ne soit pas, pour elles, 
entre leur absence de la vie politique ou le recours a la 
violence armee. 

Enfin, on ne saurait trop souligner I’importance 
de la bonne gouvernance. La bonne gouvernance re- 
couvre plusieurs aspects : I’exploitation des ressources 
au profit de tous et non I’enrichissement d’un groupe 
limite; la saine gestion des finances publiques de fa 9 on 
a assurer des services de base a toute la population; la 
lutte contre la corruption; 1’administration dans 


I’interet general et non dans I’interet des seuls gouver- 
nants; le fait pour les gouvernants de devoir rendre des 
comptes. Comme I’ont montre a contrario maints 
exemples, la bonne gouvernance permet de reduire les 
risques de conflits nes de la penurie, de I’accaparement 
et des effets d’une « culture de predation ». 

En complement du traitement des causes, il 
convient aussi d’enrayer ce qui finance et alimente les 
conflits et favorise leur declenchement. La commu- 
naute Internationale est devenue de plus en plus cons- 
ciente de la necessite de combattre I’exploitation ille- 
gale et le trafic des ressources naturelles ainsi que la 
production et le trafic de drogues. Les conflits armes se 
declenchent et s’entretiennent d’autant plus facilement 
qu’ils peuvent etre alimentes par des ressources finan- 
cieres tirees de I’exploitation et du commerce illegaux 
de ressources naturelles, en particulier des diamants, 
faciles a ecouler et dont I’origine est difficile a identi¬ 
fier, et de la drogue. 

II convient de discipliner le marche pour enrayer 
les trafics illicites, et d’accroitre la transparence des 
transactions. Ceci implique de renforcer la cooperation 
entre les Etats, les centres de marche, les industriels et 
les organisations regionales. Cela implique aussi 
d’appuyer les efforts des Etats producteurs pour renfor¬ 
cer leurs reglementations et leurs moyens d’enrayer le 
trafic illicite. Cela implique enfin de developper la pos- 
sibilite de certifier les diamants bruts, de definir des 
codes de conduite des industriels et d’etablir un orga- 
nisme international charge de promouvoir la transpa¬ 
rence et la responsabilite. 

Je ne m’etendrai pas sur le probleme du trafic de 
drogues dont on connait I’importance et la complexity 
et me bornerai a rappeler que certains conflits, en par¬ 
ticulier celui de 1’Afghanistan, perdurent grace a cette 
seule mais tres lucrative ressource. C’est dire toute 
I’importance d’une action preventive en ce domaine. 

En second lieu, nous devons combattre 
I’accumulation destabilisante et le trafic illicite des 
armes legeres et de petit calibre. Les crises degenerent 
d’autant plus facilement en conflits armes que I’acces 
aux armes, en particulier legeres et de petit calibre, est 
aise. Une action coordonnee dans ce domaine est un 
element essentiel de la prevention des conflits armes. 

II est heureux de constater une mobilisation crois- 
sante de la communaute Internationale sur ce theme. II 
s’agit de discipliner la vente d’armes legeres et de petit 
calibre, de faire en sorte qu’aux niveaux national, re- 
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gional et international les transferts d’armes legeres et 
de petit calibre soient menes de fa 9 on legale et respon- 
sable. Concretement, ceci se traduit par de multiples 
actions : le renforcement des legislations nationales; le 
developpement des initiatives regionales - telles que, 
par exemple, le moratoire de la Communaute economi- 
que des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), la 
Declaration de Nairobi, le programme d’action de 
rUnion europeenne et de la Communaute de develop¬ 
pement de I’Afrique australe (SADC), la Convention 
interamericaine de I’Organisation des Etats americains 
(OEA); I’echange d’informations sur les trafics; le 
marquage des armes; la lutte contre les trafics illicites; 
la cooperation internationale en vue d’accroitre la ca- 
pacite de controle des Etats directement affectes par le 
trafic illicite des petites armes; I’elaboration d’un pro¬ 
tocole sur la fabrication et le trafic illicites des armes a 
feu; la reduction de I’accumulation destabilisante des 
petites armes (notamment par 1’adoption de mesures de 
confiance et par la collecte et la destruction de toutes 
les armes qui ne sont pas legalement possedees ou qui 
ne sont pas necessaires aux fins de la defense nationale 
ou collective et de la securite interne). 

L’Union europeenne pour sa part, tres sensibilisee 
a ce probleme, a adopte un code de conduite sur les 
exportations d’armes et une action commune sur les 
petites armes. Dans ce contexte, I’Union europeenne 
apporte evidemment tout son appui a la tenue en 2001 
d’une conference des Nations Unies sur le commerce 
illicite des armes legeres et de petit calibre dans tons 
ses aspects. 

Outre la responsabilite des Etats, les organisa¬ 
tions regionales ont un role important a jouer en ma- 
tiere de prevention des conflits. Les organisations re¬ 
gionales peuvent et doivent tout d’abord disposer de 
mecanismes politico-diplomatiques de prevention des 
conflits. Tel est le role que jouent des organisations 
continentales comme I’Organisation pour la securite et 
la cooperation en Europe, I’OEA et I’Organisation de 
r unite africaine, mais aussi des organisations sous- 
regionales telles que, par exemple, la CEDEAO en 
Afrique de I’Ouest. Elies constituent le premier niveau 
pour traiter les tensions qui ont la plupart du temps un 
caractere regional et pour trouver des solutions entre 
tons les acteurs les plus directement impliques tout en 
veillant, dans les cas de crises et de tensions internes, a 
ce que ceci ne se traduise pas par une implication des 
pays de la region aux cotes des protagonistes locaux. 


Nous devrions tirer les le 9 ons de ce qui a deja ete 
fait en matiere de prevention des conflits par les orga¬ 
nisations regionales de fa 9 on a ameliorer et renforcer 
leur role. II convient, par ailleurs, de favoriser 
I’emergence de telles organisations la ou elles 
n’existent pas encore. Ces instances de cooperation 
regionales constituent aussi des creusets ou se nouent 
des solidarites et se developpent des integrations eco- 
nomiques permettant de jouer un role preventif. 

L’Union europeenne est elle-meme un modele 
reussi de prevention des conflits. Elle est nee, apres 
deux guerres mondiales declenchees en Europe, de la 
conviction qu’il fallait creer des interets economiques 
communs pour empecher la resurgence de conflits, que 
chaque pays devait avoir suffisamment d’interets dans 
et avec les pays voisins pour que la guerre devienne 
impossible. De fait, apres des siecles d’entre- 
dechirement, les pays de I’Union europeenne sont en 
paix depuis plus d’un demi-siecle. La legon de cette 
reussite europeenne est qu’il vaut mieux partager et 
exploiter en commun les ressources plutot que d’aller 
piller les ressources du voisin. Cette le 9 on vaut en par- 
ticulier pour les problemes d’acces et de repartition des 
ressources en eau qui constituent un enjeu de plus en 
plus crucial. 

On ne pent que se rejouir de ce que cette voie soit 
choisie par des organisations regionales, par exemple 
en Afrique de I’Ouest, avec la Communaute economi- 
que des Etats d’Afrique de I’Ouest, et en Asie, avec 
I’Association des nations de I’Asie du Sud-Est. 

Einalement, quel est le role et quels sont les 
moyens des Nations Unies dans ce domaine de la pre¬ 
vention des conflits armes? Compte tenu de la diversite 
des questions traitees dans le cadre de la prevention des 
conflits, beaucoup d’organes, d’institutions speciali- 
sees, de fonds et programmes de I’ONU ont un role a 
jouer. Dans un debat au Conseil de securite, je me 
concentrerai sur le role de notre Conseil. 

La responsabilite principale qu’a le Conseil de 
securite en matiere de maintien de la paix et de la secu¬ 
rite s’etend aussi a la prevention des conflits armes. 
C’est lui qui doit enqueter sur tout differend ou toute 
situation pour determiner si ce differend ou cette situa¬ 
tion pent degenerer en conflit arme et prendre les me¬ 
sures appropriees. Le Conseil doit exercer pleinement 
cette responsabilite, compte tenu du changement de la 
nature des conflits; 90 % sont desormais d’ordre intra- 
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etatique. L’amelioration de son efficacite passe aussi 
par une meilleure prise en compte de cette dimension. 

II convient dans ce contexte de rappeler le role du 
Secretaire general pour alerter le Conseil de securite 
conformement a I’Article 99 de la Charte. Le Secretaire 
general ne doit pas hesiter a attirer I’attention du 
Conseil de securite sur certaines situations. II faut done 
renforcer les capacites d’alerte, de reaction et d’analyse 
du Secretariat pour que le Secretaire general soit mieux 
en mesure d’exercer cette function. 

Je souligne cet aspect de notre message. Le 
Conseil de securite a a sa disposition une panoplie de 
moyens dont il doit faire usage autant que necessaire. 
J’en citerai quelques-uns : les missions du Conseil de 
securite qui ont connu un recent regain tout a fait bien- 
venu et qui doivent pouvoir etre depechees non seule- 
ment lorsque des conflits ont delate, mais plus en 
amont, le desarmement preventif et les embargos sur 
les armes a des fins preventives, la lutte contre le trafic 
illicite des matieres premieres minerales et les embar¬ 
gos sur les diamants, la creation de zones demilitari- 
sees, le deploiement preventif, y compris dans le do- 
maine de la police civile; autant de moyens que le 
Conseil de securite doit progressivement developper. 

Pour terminer, il est heureux de voir le Conseil de 
securite prendre de plus en plus la mesure de 
I’importance de Paction preventive. Ce nouvel interet 
doit maintenant se traduire par des actes et des deci¬ 
sions. Au-dela du Conseil, e’est toute la communaute 
Internationale, les autres organes et institutions specia- 
lisees de I’ONU, les organisations regionales, les Etats 
Membres qui doivent mieux developper cette dimen¬ 
sion et acquerir une veritable culture de prevention. Il 
est, en outre, indispensable d’avoir une approche inte- 
gree qui va de la prevention des conflits a la consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits, de fagon a briser le 
cercle vicieux des conflits qu’on n’a pas su eviter, sui- 
vis de paix qu’on n’a pas su gagner. 

Il revient au Conseil de securite de mettre en 
oeuvre dans les cas concrets les recommandations fai- 
tes aujourd’hui. Ce sujet merite plus d’attention - et 
d’attention soutenue. Il est done bon que le Secretaire 
general nous fasse part de ses reflexions et recomman¬ 
dations sur ce sujet, ce qui lui est demande dans le 
projet de declaration presidentielle que nous allons 
adopter, et que le Conseil de securite les examine le 
moment venu, si possible, au niveau ministeriel. 


Le President (parle en anglais) : L’orateur sui- 
vant inscrit sur ma liste est le representant du Japon. Je 
I’invite a prendre place a la table du Conseil et a faire 
sa declaration. 

M. Satoh (Japon) (parle en anglais) : Je vous 
remercie. Monsieur le President, d’avoir convoque 
cette seance sur la prevention des conflits et de nous 
donner ainsi 1’occasion de presenter nos points de vue 
sur cette importante question. La presente reunion te- 
moigne une fois encore de I’importance que le Conseil 
de securite attache a la prevention des conflits pour le 
maintien de la paix et de la securite internationales. 

Compte tenu du cout des conflits armes en termes 
de souffrances humaines et de destruction materielle, 
sans parler du cout du relevement et de la reconstruc¬ 
tion nationale apres le conflit, la resolution d’un diffe- 
rend avant qu’il ne degenere en conflit est d’une im¬ 
portance evidente. 

Le Gouvernement japonais estime que la commu¬ 
naute Internationale devrait examiner les situations de 
conflit potentiel en adoptant une demarche globale qui 
combine des mesures politiques, economiques, sociales 
et humanitaires, compte tenu des besoins propres a la 
situation. Nous considerons qu’il importe en particulier 
de s’efforcer d’eliminer les causes profondes des 
conflits en adoptant des mesures destinees a reduire la 
pauvrete, tout en utilisant un systeme d’alerte rapide en 
vue de detecter des conflits possibles. 

Dans le contexte de la prevention des conflits, je 
voudrais egalement souligner 1’importance des efforts 
de consolidation de la paix apres les conflits qui sont 
destines a empecher la reprise des hostilites, etant don- 
ne qu’il a ete demontre que les conflits reprennent dans 
pres de 60 % des cas. La fourniture d’une aide pour le 
desarmement, la demobilisation et la reinsertion des 
anciens combattants, en plus du deploiement du per¬ 
sonnel de maintien de la paix, est d’une importance 
essentielle dans la phase d’apres conflit. 

La reunion des ministres des affaires etrangeres 
du Groupe des Huit que le Japon a presidee les 12 et 
13 juillet a souligne qu’il importait de promouvoir une 
culture de prevention. Comme I’indiquent I’Initiative 
de Miyazaki pour la prevention des conflits qui a ete 
adoptee a cette reunion, les ministres des affaires 
etrangeres du Groupe des Huit se sont concentres sur 
une serie de questions, notamment la question des ar¬ 
mes legeres et de petit calibre, la relation entre conflit 
et developpement, la necessite de limiter le trafic des 
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diamants, la protection des enfants dans les conflits 
armes et le role de la police civile dans la prevention 
des conflits. Je note que plusieurs de ces points ont ete 
repris dans la declaration presidentielle qui sera publiee 
aujourd’hui. 

Le Conseil de securite, qui a la responsabilite 
principale du maintien de la paix et de la securite inter- 
nationales, pourrait jouer un role plus actif dans la pre¬ 
vention des conflits, notamment en detectant les situa¬ 
tions de conflit potentiel. II en va de meme du Secre¬ 
taire general, en particulier pour ce qui est de porter les 
situations de violence potentielle a 1’attention du 
Conseil de securite et par consequent, de la commu- 
naute Internationale. Nous accueillons done avec satis¬ 
faction le rapport prepare par le Secretaire general en 
vue de LAssemblee du millenaire (A/54/2000) dans 
lequel il preconise un role plus actif de I’ONU a cet 
egard. De meme, nous attendons avec interet le rapport 
d’un groupe d’experts cree par le Secretaire general 
pour examiner les operations de maintien de la paix. 

II va sans dire que differents autres acteurs, no¬ 
tamment les parties au conflit elles-memes, les Etats 
interesses, les organisations gouvernementales et non 
gouvernementales et d’autres organisations et cadres de 
dialogue regionaux tels que 1’Organisation de 1’unite 
africaine (OUA) et le Forum regional de I’ANASE ont 
un role essentiel a jouer pour la prevention des conflits. 
Encourager ces acteurs a coordonner leurs efforts est 
aussi une tache de plus en plus importante qui s’impose 
au Conseil de securite. 

Le Gouvernement japonais, quant a lui, a pris 
plusieurs initiatives afin d’encourager une culture de 
prevention. Le Japon a par exemple accueilli une serie 
de conferences internationales sur des sujets tels que le 
role des organisations non gouvernementales dans la 
prevention des conflits et les incidences de la preven¬ 
tion des conflits sur le developpement de I’Afrique. 

Le Japon a en outre verse une contribution de 
1,2 million de dollars au Fonds de I’OUA pour la paix 
aux Nations Unies afin d’aider a mettre au point un 
mecanisme regional de prevention des conflits. Sur ce 
montant, 200 000 dollars environ sont destines a ap- 
puyer les efforts de I’OUA pour mettre au point un 
systeme d’alerte avancee en Afrique. 

Le Japon s’est egalement occupe de la question 
des armes legeres et de petit calibre et s’est porte au¬ 
teur d’une resolution de LAssemblee generale sur ce 
sujet ces dernieres annees. Les contributions du Japon 


au fonds d’affectation speciale des Nations Unies des¬ 
tine a prevenir le transfert illicite d’armes et a reduire 
le nombre d’armes de petit calibre dans les zones 
d’apres conflit s’elevent a 2 millions de dollars. Et, 
afin de contribuer au succes de la Conference des Na¬ 
tions Unies sur le trafic illicite des armes legeres et des 
armes de petit calibre dans tons ses aspects qui doit 
avoir lieu en 2001, le Japon a organise recemment un 
atelier preparatoire a Tokyo, auquel ont participe des 
representants de pays d’Asie et d’autres regions. 

La prevention des conflits est une tache tres im¬ 
portante mais difficile. En tant qu’Etats Membres de 
rONU, nous devons done travailler de concert, en gar- 
dant a I’esprit la responsabilite des Nations Unies et 
notamment celle du Conseil de securite de preserver la 
paix dans le monde. 

Je voudrais vous assurer. Monsieur le President, 
que le Japon n’epargnera aucun effort pour faire face a 
cette tache difficile de prevention des conflits. 

Le President (parle en anglais) : L’orateur sui- 
vant inscrit sur ma liste est le representant de 
I’Autriche. Je I’invite a prendre place a la table du 
Conseil et a faire sa declaration. 

M. Pfanzelter (Autriche) (parle en anglais) : J’ai 
I’honneur de prendre la parole au nom de I’Autriche en 
sa qualite de President en exercice de I’Organisation 
pour la securite et la cooperation en Europe, I’OSCE. 

Tout d’abord, je voudrais remercier la presidence 
jamaicaine d’avoir organise cette reunion publique. La 
presence du Ministre des affaires etrangeres de la Ja- 
maique montre clairement I’importance de la question 
et la necessite d’examiner a fond ses differents aspects. 

Je voudrais egalement vous remercier de me don- 
ner la parole pour parler devant le Conseil de la ques¬ 
tion de la prevention des conflits en qualite de repre¬ 
sentant du pays qui assure actuellement la presidence 
de I’OSCE. L’OSCE a ete con 9 ue comme un moyen de 
prevention des conflits pendant la guerre froide, sous la 
forme d’une conference permanente chargee de desa- 
morcer les tensions politiques bipolaires en Europe. 
Cette annee nous celebrons le vingt-cinquieme anniver- 
saire de la signature de I’Acte final d’Helsinki, docu¬ 
ment de base qui, dans I’Europe d’apres guerre, a etabli 
les parametres d’un dialogue a travers le rideau de fer, 
dialogue qui a beaucoup contribue a la reduction de la 
mefiance et a facilite revolution politique en 1989 et 
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apres, y compris la modification pacifique des frontie- 
res internationales. 

L’OSCE n’a pas pu prevenir le declenchement de 
conflits armes dans certains cas, particulierement sur le 
territoire de I’ex-Yougoslavie. Elle a neanmoins tire 
des enseignements de son experience et adopte une 
approche multiforme de la prevention des conflits. Afin 
d’examiner les causes profondes des conflits, elle a 
cree un Centre pour la prevention des conflits a Vienne 
ainsi qu’un Bureau des institutions democratiques et 
des droits de I’homme a Varsovie, fonde un Haut com¬ 
missariat aux minorites et nomme un Representant 
pour la liberte de la presse. En outre, ses missions sur 
le terrain accomplissent un travail tres utile en matiere 
de prevention des conflits au Kosovo, en Bosnie- 
Herzegovine, en Croatie, en Albanie, en Georgie, en 
Tchetchenie, au Haut Karabakh, au Moldova et au Tad¬ 
jikistan. 

Hier, a Vienne, traitant du role de I’OSCE dans la 
prevention des conflits lors de la ceremonie celebrant 
le vingt-cinquieme anniversaire de la signature de 
I’Acte final d’Helsinki, le President en exercice, Mme 
Benita Eerrero-Waldner, Ministre des affaires etrange- 
res de I’Autriche, a developpe des principes generaux 
qui pourraient aussi s’appliquer aux Nations Unies et 
en particulier au Conseil de securite, principal organe 
responsable du maintien de la paix et de la securite 
internationales. Ces principes sont le caractere indivi¬ 
sible et universel de la securite, la necessite d’une 
culture de dialogue, I’importance du respect des droits 
de I’homme, la souplesse de 1’organisation, la coopera¬ 
tion internationale et I’efficacite des mesures prises. 

Parlons en premier lieu du caractere indivisible et 
universel de la securite. Comme notre President, le Mi¬ 
nistre des affaires etrangeres de la Jamaique, vient de le 
souligner, le besoin de securite est le meme partout 
dans le monde et les conflits armes causent des souf- 
frances humaines partout sans faire de difference. Afin 
d’assumer son role de gardien mondial de la paix inter¬ 
nationale, le Conseil de securite doit traiter tous les 
conflits potentiels de la meme maniere et consacrer une 
attention egale a toutes les crises dans toutes les re¬ 
gions du monde. 

Deuxiemement, en ce qui concerne la culture de 
dialogue, les relations internationales pacifiques exi¬ 
gent le respect du principe de I’egalite des Etats et la 
volonte des Etats de cooperer pacifiquement entre eux. 
Avec le Secretaire general, le Conseil de securite doit 


continuer a renforcer le role de facilitateur du dialogue 
et des negociations qui incombe a I’ONU, dans les 
conflits internationaux comme dans les conflits inter¬ 
nes. C’est pourquoi tout recours illicite a la force doit 
etre sanctionne immediatement et efficacement. 

Troisiemement, le role des droits de Thomme. 
L’histoire recente a montre le role essentiel du respect 
des droits de Thomme, des droits des minorites et du 
droit humanitaire dans la prevention des conflits. A un 
moment ou 90 % des conflits armes sont internes, sau- 
vegarder ces droits est une condition indispensable de 
la paix. Les violations des droits de Thomme sont sou- 
vent des signes avant-coureurs de tensions. A cet 
egard, le Conseil de securite a fait des efforts impor- 
tants qu’il doit poursuivre afin de prevenir efficace¬ 
ment les conflits. 

Quatriemement, la souplesse. Les conflits 
d’aujourd’hui different considerablement de ceux que 
les auteurs de la Charte des Nations Unies avaient a 
Tesprit. De meme, les obstacles qui s’opposent a la 
paix et la stabilite mondiales et les causes profondes 
latentes des conflits sont de nature differente. La pau- 
vrete, le crime organise, les drogues, le terrorisme, la 
maladie, la plethore d’armes de petit calibre et la penu- 
rie de ressources naturelles appellent differentes reac¬ 
tions dans le cadre de la diplomatie preventive. 
L’OSCE a essaye au fil des dernieres annees de 
s’adapter institutionnellement et fonctionnellement a 
cette nouvelle situation. Le Conseil de securite a lui 
aussi adopte des procedures et des initiatives novatri- 
ces. Citons simplement la creation des tribunaux pe- 
naux, Tinterdiction recente du commerce des diamants 
qui financent des guerres sanglantes et la reaction a la 
menace de propagation du sida. 

D’autres moyens d’action viennent a Tesprit, 
comme les missions d’enquete destinees a identifier les 
conflits potentiels, les auditions speciales des parties au 
conflit, les embargos preventifs sur les armes et les 
echanges commerciaux, le desarmement partiel pre- 
ventif des parties ou encore la creation de zones demi- 
litarisees. 

Cinquiemement, en ce qui concerne la coopera¬ 
tion internationale, de recents exemples nous montrent 
que la prevention des conflits est un defi immense 
qu’aucune organisation internationale ne pent relever a 
elle seule. La cooperation entre les organisations inter¬ 
nationales, y compris les organisations non gouverne- 
mentales, doit devenir la norme. Dans la Charte 
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d’Istanbul sur la securite europeenne, I’OSCE a appuye 
clairement I’idee selon laquelle seule une repartition 
raisonnable des taches pourrait maximiser les resultats 
de nos efforts. Le Conseil de securite a tout interet a 
poursuivre sa demarche actuelle, qui consiste a faire 
participer activement les organisations regionales, et 
sans doute a I’etendre a d’autres instances internatio- 
nales. 

Enfin, sixiemement, s’agissant de I’efficacite, il 
est clair que les tentatives faites en vue de prevenir les 
conflits ne seront efficaces que si les organisations sont 
dotees de moyens appropries. Pour prevenir les 
conflits, il faut mettre au point des mecanismes per- 
mettant d’identifier les conflits potentiels, ainsi que des 
instruments de prevention - notamment des moyens 
appropries pour faire face au non-respect des decisions 
par les parties - et des structures organisationnelles 
- notamment des ressources financieres et humaines 
suffisantes. Neanmoins, nous savons bien que le plus 


important reste I’appui politique sans reserve des Etats 
Membres de I’Organisation. 

L’ONU, les organisations regionales et les Etats 
Membres doivent consacrer davantage d’efforts, de 
temps et de fonds a la prevention des conflits. Compte 
tenu des couts du reglement des conflits et de la re¬ 
construction apres un conflit, en termes de souffrances 
humaines ainsi que de moyens financiers et operation- 
nels, I’investissement dans la prevention des conflits 
est sans doute I’investissement le plus rationnel possi¬ 
ble au plan economique. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de I’Autriche des paroles aimables qu’il 
m’a adressees. 

Il reste encore plusieurs orateurs sur ma liste 
mais, compte tenu de I’heure tardive, j’ai I’intention, 
avec I’assentiment des membres du Conseil, de sus- 
pendre la seance a ce stade. 
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